Organy ochrony przyrody
oraz ich kompetencje
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Wstep

Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy o ochronie
przyrody, polega na zachowaniu, zrownowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow
| sktadnikow przyrody:
1) dziko wystepujgcych roslin, zwierzat i grzybow,
2) roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa,
3) zwierzat prowadzgcych wedrowny tryb zycia,

4) siedlisk przyrodniczych,
c.d.
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Wstep c.d.

9) siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i
chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow,

6) tworow przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych
szczatkow roslin | zwierzat,

7) krajobrazu,

8) zieleni w miastach i wsiach,

9) zadrzewien.
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Cele ochrony przyrody

Celem ochrony przyrody jest:

1) utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci
ekosystemow,

2) zachowanie roznorodnosci biologicznej,

3) zachowanie dziedzictwa geologicznego
| paleontologicznego,

4) zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkow roslin, zwierzat
| grzybow, wraz z ich siedliskami, przez ich
utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu

ochrony,
C.d.

GENER
YR
DCHRONY
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Cele ochrony przyrody

5) ochrona walorow krajobrazowych, zieleni w miastach
| wsiach oraz zadrzewien,

6) utrzymywanie lub przywracanie do witasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych
zasobow, tworow i sktadnikow przyrody,

/) ksztattowanie wiasciwych postaw cztowieka wobec
przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w
dziedzinie ochrony przyrody.




Sposob realizacji celdow ochrony

przyrody

Cele ochrony przyrody sa realizowane przez:

1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w strategiach,
programach, programach ochrony srodowiska przyjmowanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategiach rozwoju
wojewodztw, planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw, strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan
| KierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i planach
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz w
dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej,

C.d.

VH
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c.d.

2) obejmowanie zasobow, twordow i sktadnikow przyrody formami
ochrony przyrody,

3) opracowywanie i realizacje ustalen planéw ochrony dla obszaréw
podlegajgcych ochronie prawnej, programow ochrony gatunkow,
siedlisk i szlakow migracji gatunkow chronionych,

4) realizacje programu ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania
roznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan,

5) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w
dziedzinie ochrony przyrody,

6) prowadzenie badan naukowych nad problemami zwigzanymi z
ochrong przyrody.
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Art. 4 ustawy o ochronie przyrody

Obowiazkiem organow administracji
publicznej, os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz
osob fizycznych jest dbatosc
0 przyrode bedaca dziedzictwem
| bogactwem narodowym.
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Art. 4 ustawy o ochronie przyrody

Organy administracji publicznej sa
obowigzane do zapewnienia
warunkow prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla
ochrony przyrody.

VES
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Art. 4 ustawy o ochronie przyrody

Obowiazkiem organow administracji
publicznej, instytucji naukowych

| oswiatowych, a takze publicznych

srodkow masowego przekazu jest
prowadzenie dziatalnosci
edukacyj|nej, Informacyjnej

| promocyjne] w dziedzinie ochrony

przyrody.
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Organy ochrony przyrody —
podstawa prawna

Ustawa
Z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1614 z pozn. zm.).

W
OCHRON
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Art. 91 ustawy o ochronie przyrody

Organami w zakresie ochrony przyrody s3:
1) minister wtasciwy do spraw srodowiska,

2) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
3) wojewoda,

4) regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
5) marszatek wojewodztwa,

6) dyrektor parku narodowego,

/) starosta,

vOjt, burmistrz albo prezydent miasta.
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Organy opiniodawczo-doradcze
art. 95 ustawy o ochronie przyrody

Organami opiniodawczo-doradczymi w zakresie ochrony przyrody sa:

1) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dziatajgca przy ministrze
wtasciwym do spraw srodowiska,

2) regionalna rada ochrony przyrody, dziatajgca przy regionalnym
dyrektorze ochrony srodowiska,

3) rada naukowa parku narodowego, dziatajgca przy dyrektorze parku
narodowego,

4) rada parku krajobrazowego lub rada zespotu parkow
krajobrazowych, dziatajgca przy dyrektorze parku krajobrazowego lub
dyrektorze zespotu parkow krajobrazowych.
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Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska
oraz
regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska
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Kompetencje GDOS i RDOS
— podstawa prawna

Ustawa
Zz dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
| jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko

- dalej zwana ustawg OOS
Dz. U. z2018 r. poz. 2081 z pozn. zm.).
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Art. 121 ustawy OOS

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
jest centralnym organem administrac]i
rzagdowe).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
podlega ministrowi wtasciwemu do spraw
srodowiska.
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Ustawa OOS

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
wykonuje swoje zadania przy pomocy
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
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Art. 127 ustawy OOS

Do zadan Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nalezy:

1) wspotudziat w realizacji polityki ochrony srodowiska w zakresie
ochrony przyrody i kontroli procesu inwestycyjnego,

2) kontrola odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w srodowisku
| naprawe szkod w srodowisku,

3) gromadzenie danych i sporzgdzanie informacji o sieci Natura 2000
| innych obszarach chronionych oraz o ocenach oddziatywania na
sSrodowisko,

4) wspotpraca z wkasciwymi organami ochrony srodowiska innych
panstw i organizacjami miedzynarodowymi oraz Komisjg Europejska,
5) wspotpraca z Gtownym Konserwatorem Przyrody i Panstwowg Radg
Ochrony Przyrody w sprawach ochrony przyrody,

VES

c.d.
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Art. 127 ustawy OOS

6) wspotpraca z organami jednostek samorzgdu terytorialnego
w sprawach ocen oddziatywania na srodowisko i ochrony przyrody,

7) udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko,

8) udziat w postepowaniach w sprawie transgranicznego oddziatywania
na srodowisko,

9) wykonywanie zadan zwigzanych z siecig Natura 2000, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

10) wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie okreslonych
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzgdzania
| audytu (EMAS),

11) wspotpraca z organizacjami ekologicznymi.




www.gdos.gov.pl

Kompetencje c.d.

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska moze zwracaé sie do
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
0 wydanie opinil w sprawach z zakresu
ochrony przyrody nalezacych do jego
kompetenciji.

VES
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Kompetencje c.d.

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska petni funkcje organu
wyzszego stopnia w rozumieniu

Kodeksu postepowania
administracyjnego w stosunku do
regionalnych dyrektorow ochrony

srodowiska.

VES
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Kompetencje c.d.

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska prowadzi baze
danych o ocenach
oddziatywania na srodowisko
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Kompetencje c.d.

Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska

jest organem administracji rzgdowej
niezespolonej, witasciwym do realizacji
zadan na obszarze wojewodztwa.
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Kompetencje c.d.

Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska podlega Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska.
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Kompetencje c.d.

Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska wykonuje swoje zadania
przy pomocy regionalnej dyrekcii
ochrony srodowiska.
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Kompetencje c.d.

Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska wykonuje swoje zadania w
zakresie ochrony przyrody przy
pomocy regionalnego konserwatora
przyrody, bedgcego zastepca
regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska.

VES




www.gdos.gov.pl

Art. 131 ustawy OOS

Do zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska nalezy:
1) udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko,

2) przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewziecC na srodowisko
lub udziat w tych ocenach,

3) tworzenie i likwidacja form ochrony przyrody na podstawie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

4) ochrona i zarzgdzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami
ochrony przyrody, na zasadach i w zakresie okreslonych ustawg z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

5) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody,
c.d.
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Kompetencje c.d.

6) przeprowadzanie postepowan i wykonywanie innych zadan,
0 ktoérych mowa w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie,

7) przekazywanie danych do bazy, o ktorej mowa w art. 128,

8) wspotpraca z organami jednostek samorzgdu terytorialnego
w sprawach ocen oddziatywania na srodowisko i ochrony przyrody,

9) wspotpraca z organizacjami ekologicznymi,
10) wykonywanie zadan, w tym wydawanie decyzji oraz zlecania
ekspertyz z zakresu gospodarki odpadami.
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Kompetencje c.d.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska
moze zwracac sie do regionalnej rady
ochrony przyrody o wydanie opinii
w sprawach z zakresu ochrony przyrody
nalezgcych do jego kompetencii.
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Kompetencje - przyktady

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska

opiniuje projekty:

- studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz

- miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy.

@w (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
DOWISKA
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Kompetencje - przyktady

*  Projekty studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz
planow zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego | wytgcznej
strefy ekonomicznej w czesci dotyczgcej parku
Krajobrazowego I jego otuliny, wymagaja uzgodnienia
z wlasciwym miejscowo regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych planow,
mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody
parku krajobrazowego oraz obszaru chronionego

rajebrazu.

(Ustawa o ochronie przyrody)
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Kompetencje - przyktady

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska
dokonuje uzgodnienia projektow decyzji

0 warunkach zabudowy oraz projektow
decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego - w odniesieniu do obszarow
objetych ochrong na podstawie przepisow
0 ochronie przyrody z wyjgtkiem parku
narodowego | jego otuliny.

VH
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Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
jako organ Il instancji - przyktady

Od postanowien dot. uzgodnienia
projektow decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego
zazalenie przystuguje do GDOS-a.

GDOS dziata wéwczas jako organ |
iInstancji w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego.




Decyzja o srodowiskowycC
uwarunkowaniach

» Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsiewziecia.

» Uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla
planowanych:

— przedsiewzieC mogacych zawsze znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko,

— przedsiewzieC mogacych potencjalnie znaczaco

oddziatywac na srodowisko.




Decyzja o srodowiskowycC
uwarunkowaniach

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach w przypadku inwestyciji:

a ) bedacych przedsiewzieciami moggcymi zawsze znaczgco oddziatywac na
srodowisko, takimi jak np.:

— droqi,

— linie kolejowe,

— linie elektroenergetyczne,

— instalacje do przesytu ropy naftowej, produktéow naftowych, substancji
chemicznych lub gazu,

— zbiorniki wodnych,

— obiekty jgdrowe,

— sktadowisk odpadow promieniotworczych,

b) przedsiewziec realizowanych na terenach zamknietych,

ewziec realizowanych na obszarach morskich, itp. (art. 75 ustawy




Decyzja o srodowiskowycC
uwarunkowaniach

- Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska - w przypadku
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
| realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz
Inwestycji towarzyszacych,

- Starosta - w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntow,

- Dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych —
w przypadku zmiany lasu, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
na uzytek rolny,

«  WOjt, burmistrz, prezydent miasta - w przypadku pozostatych
przedsiewziec.
(Art. 75 ustawy OOS)
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Kompetencje

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie wydawania decyzjl
0 srodowiskowych uwarunkowaniach
przez m.in. staroste, wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska kieruje
wystgpienie, ktorego trescig moze byc
W szczegolnosci wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji.

VH
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Kompetencje

- Regionalny dyrektor ochrony srodowiska
oraz Generalny dyrektor ochrony
srodowiska majg rowniez kompetencje
w zakresie dokonywania oceny
oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000.

- Odestanie do art. 96 i nastepnych ustawy OOS

VES
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Art. 92 ustawy o ochronie przyrody

Minister wiasciwy do spraw srodowiska
wykonuje zadania organu administracji
rzagdowej] w zakresie ochrony przyrody przy
pomocy Gtownego Konserwatora Przyrody,
bedgcego sekretarzem lub podsekretarzem
stanu w urzedzie obstugujgcym tego
ministra.

VES
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Art. 94 ustawy o ochronie przyrody

Dyrektor parku narodowego jako
organ ochrony przyrody

Zadania regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w zakresie ochrony przyrody
na terenie parku narodowego wykonuje
dyrektor tego parku.
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Kompetencje - przyktady

» Dyrektor parku narodowego oraz
Minister Srodowiska uzgadniaja
projekty decyzji o warunkach
zabudowy oraz decyzji o lokalizacji
Inwestycji celu publicznego dla
terendw potozonych w granicach
parku narodowego oraz jego otuliny.

VH
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Kompetencje innych organow

Kompetencje pozostatych organow
ochrony przyrody sg w roznych
ustawach, m.in. w ustawie o ochronie
przyrody, ustawie OOS.
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Kompetencje innych organow -
przyktady

- Zezwolenie na usuniecie
drzewa |lub krzewu z terenu
nieruchomosci wydaje wolit,
burmistrz albo prezydent
miasta.

VES
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Kompetencje innych organow -
przyktady

« Woit, burmistrz albo prezydent miasta wymierza
administracyjng kare pieniezng za:

1) usuniecie drzewa lub krzewu bez wymaganego
zezwolenia,

2) usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza
nieruchomosci,

3) zniszczenie drzewa lub krzewu,

4) uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac
w obrebie korony drzewa,

5) usuniecie drzewa pomimo sprzeciwu organu,

iecie drzewa bez dokonania zgtoszenia.
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CITES

Konwencja o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami

| roslinami gatunkow
zagrozonych wyginieciem
(CITES)

VS
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CITES

» CITES - to skrot od angielskiej nazwy

Konwencji o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i roslinami

gatunkow zagrozonych wyginieciem,
zwane) takze Konwencja
Waszyngtonska.

VES
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CITES

Konwencja Waszyngtonska
grupuje chronione gatunki w
trzy zatgczniki.
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CITES

- Zalgcznik | Konwencji Waszyngtonskiej Gatunki roslin i
zwierzat, ktore ze wzgledu na swojg wartosc i
unikalne wystepowanie objete sg szczego6lng
ochrong, gdyz w obecnej chwili bez nalezytej
ochrony grozi im wyginiecie.

- Handel okazami tych gatunkow poddany jest Scistej
kontroli i moze byC dozwolony jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach, nigdy zas dla celow komercyjnych.
Zwolnienie z zakazu sprzedazy wydaje Minister
Srodowiska.

VES
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CITES

- Zalgcznik || Konwencji Waszyngtonskiej Gatunki
zwierzat i roslin, ktorymi obrot miedzynarodowy
podlega kontroli i utrzymywany jest na poziomie,
ktory nie zagraza przetrwaniu gatunku.

- W danym momencie gatunki nie sg zagrozone
wyginieciem, ale mogtyby sie takimi stac, bez nalezytej
ochrony.
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CITES

- Zalgcznik Il Konwencji Waszyngtonskiej Gatunki,
ktorymi obrot miedzynarodowy podlega kontroli na
whniosek kraju, z ktérego eksport jest dokonywany.

- Kazdy kraj moze indywidualnie zgtosic gatunki do zat. lIl.
Jezeli okaz takiego gatunku jest wywozony z kraju, ktory
zgtosit gatunek do zatgcznika, kontrola innego kraju
wymaga ustalenia czy okaz jest wywozony legalnie.
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CITES

- Konwencja nie zabrania obrotu
zwierzetami | roslinami, a jedynie okresla
warunki, jakie muszg byc¢ spetnione, aby
handel dzikimi gatunkami roslin | zwierzat
nie stanowit zagrozenia dla wystepowania
tych gatunkow.




www.gdos.gov.pl

CITES

Dokumenty CITES

. Zezwolenie na przywoz

. Zezwolenie na wywoz

. Swiadectwo powrotnego wywozu

. Powiadomienie o przywozie

. Swiadectwo do uzytku wewnatrz UE
. Etykiety

O O B~ W DN B

W
OCHRON
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CITES - sankcje karne

Karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat
podlega osoba, ktora:

1. przewozi okazy CITES, bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom
albo bez swiadectwa fitosanitarnego,

2. nie przedktada zgtoszenia importowego,
3. uzywa okazow do innych celdw, niz wskazane w zezwoleniu,

4. oferuje zbycie lub nabycie, nabywa lub pozyskuje, uzywa lub
wystawia publicznie w celach zarobkowych, zbywa, przetrzymuje
lub przewozi w celu zbycia okreslonych gatunkow zwierzat i roslin,

5. uzywa zezwolenia albo swiadectwa dla innego okazu.
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Dziekuje za uwage.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Departament Orzecznictwa Administracyjnego
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

Norbert Gabarkiewicz
e-mail: norbert.gabarkiewicz@qdos.gov.pl
Tel: 22 369 10 06

GENERALNA
DYREKCIA
OCHRONY
SRODOWISKA
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