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Podstawowe zadania 10S

Prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska;

Kontrola podmiotow korzystajacych ze srodowiska w zakresie przestrzegania
o ochronie srodowiska oraz decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowis

Wykonywanie pomiarow wielkosci emisji oraz poziomu substancji lub energii
wystepujacych w srodowisku;

Udziat w przekazywaniu do uzytkowania obiektéow lub instalacji jako przedsiewzie
mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko;
Przeciwdziatanie powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwanie
skutkow;

Podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ prowadzonga z naruszeniem wy
ochrong srodowiska;

Wymierzanie kar pienieznych za naruszanie przepisow prawa i decyzji;



Kontrolowane przepisy dot. odpadow

Ustawa ramowa : ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018
poz. 992, 1000i 1479);

Ustawy szczegotowe:

= 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow,

= 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych:

= 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym:

= 0 bateriach i akumulatorach;

= o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji;

= 0 obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej;

= 0 odpadach wydobywczych.




Znowelizowane przepisy

[}

» USTAWA z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie usta
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych- lnn ch

ustaw (Dz.U z dnia 3 sierpnia 2018 r. ,POZ. 1 14 /9),
» weszta w zycie z dniem 2019-01-01; g’ F if (>

> przep1sy dot. nowych kompetencji kontro’(nych z dn{e}n 18
sierpnia 2018 r; ‘ SUND Y

» USTAWA z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie. ustawy 0
odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z dnia
sierpnia 2018 r., poz. 1592 ).

http://www.gios.gov.pl
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IS Gtéwne cele nowelizacji ustawy o 10S
» Wzmocnienia dziatan kontrolnych 10S - zwiekszeni

skutecznosci kontroli i wyeliminowanie szarej strefy w
obszarze srodowiska, w tym w gospodarce odpadami
poprzez:

» wyposazenie [0S w bardziej skuteczne instrumenty prawne i
techniczne, mozliwe do zastosowania podczas kontroli oraz
zwiekszenie wysokosci kar pienieznych,

» Wzmochienia dziatan monitoringowych 10S

» Optymalizacja i elastyczno$¢ w prowadzeniu badan monitoringowych i
wykonywaniu badan na potrzeby kontroli;

» Optymalizacja kosztéw uzyskania i utrzymania akredytacji.

http://www.gios.gov.pl



Wpfyw na skutecznosé kontroli 10S w zakre
gospodarki odpadami przed reformqg

e’ 3

Brak mozliwosci
,zfapania na goracym
uczynku”
gospodarowania
odpadami wbrew
przepisom

Problemy z wejsciem na
kontrole interwencyjng
Zawiadamianie podmiotu o
zamiarze przeprowadzenia
kontroli zgodnie
z przepisami ustawy Prawo
przedsiebiorcéw (wczesniej
ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej)

|

Brak mozliwosci
zebrania materiatu
dowodowego przed

formalnym
rozpoczeciem kontroli
(zebrany ew. materiat
nie miat mocy
dowodowej), bez wiedzy
podmiotu;

http://www.gios.gov.pl
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Nowelizacja ustawy o 10S - zwalczania
nieprawidtowosci w obszarze ochrony
Srodowiska

» Nowe zadanie do realizacji przez 10S:

» Sciganie przestepstw przeciwko $rodowisku okreslonych w
Kodeksie karnym oraz wykroczen okreslonych w Kodeksie
wykroczen oraz ustawach wymienionych w ustawie o 10S, w
tym wnoszenie i popieranie aktow oskarzenia (art.2, ust. 1a);

» W kilku sprawach prokuratura polecita juz wojewodzkim
inspektorom ochrony srodowiska przeprowadzenie okreslonych
czynnosci w ramach prowadzonych sledztw przez organy
scigania.

|

http://www.gios.gov.pl




Zmiany w organizacji pracy i kontroli 10S -
utatwienia w zwalczaniu nielegalnych dziata

» Wprowadzenie dla inspektoréw ochrony srodowiska pracy zmianowej -
mozliwos¢ wykonywania kontroli w systemie catodobowym rowniez w porze
nocnej;

» Kontrole interwencyjne i pozaplanowe bez wczes$niejszego zawiadomienia
podmiotu o zamiarze jej przeprowadzenia (obowigzek powiadamiania z 7-
dniowym wyprzedzeniem - dla kontroli planowanych);

» Kontrole interwencyjne rozpoczynane tylko po okazaniu legitymacji
stuzbowej potwierdzajacej tozsamos¢ i uprawnienia inspektora do jej
wykonania;

» Kontrole w zakresie gospodarki odpadami, prowadzone na podstawie ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska- bez stosowania
przepisOw Rozdziatu 5 - Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej
ustawy Prawo Przedsiebiorcow;

http://www.gios.gov.pl




ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA
Zz dnia 22 sierpnia
2018 r.

W sprawie wzoru
legitymacji stuzbowej
inspektora Inspekcji
Ochrony Srodowiska
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Nowe narzedzia kontrolne

» Mozliwosc prowadzenia na terenie catego kraju kontroli
inicjowanych z poziomu Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska przez:

» wyspecjalizowane zespoty kontrolne ztoZzone z inspektorow z
roznych terytorialnie wojewodzkich msFektoratow ochrony
srodowiska - w obszarach nielegalnych dziatan
obejmujacych obszar kilku wojewodztw;

» mozliwos¢ tzw. kontroli krzyzowych tj. réwnoczesnej
kontroli kilku podmiotow na terenie kilku wojewodztw
zaangazowanych np. w nielegalne dziatania z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

» GIOS powotat juz 5 takich zespotow kontrolnych:

http://www.gios.gov.pl
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» Wykonywanie czynnosci kontrolnych (obserwowanie i
rejestrowanie obrazu zdarzen oraz dzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom) z uzyciem nowoczesnych srodkow technicznych m.in
bezzatogowych statkow powietrznych - drony, techniki
satelitarne;

Nowe uprawnienia kontrolne 10S

» Zadania przez inspektora podczas kontroli uruchomienia instalacji
lub urzadzen;

» Dokonywanie ogledzin pomieszczen i innych miejsc;

» Zadania okazania dokumentéw finansowych;

http://www.gios.gov.pl
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Nowe uprawnienia kontrolne 10S c.d.

Ustalanie tozsamosci osob oraz zadaniu okazania dokumentow Y B WA
niezbednych do wymierzenia grzywny w drodze mandatu karnego lub & - . “\b 4
sporzadzeniu wniosku o ukaranie; ) . _—

Ustalanie tozsamosci 0sob oraz zadaniu okazania dokumentow
niezbednych do wymierzenia grzywny w drodze mandatu karnego lub
sporzadzeniu wniosku o ukaranie;

Przestuchiwanie osob pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan, o ktorej mowa w Kodeksie karnym:;

Udzielanie pouczen, zwracanie uwagi, ostrzeganie lub stosowanie innych
srodkow oddziatywania wychowawczego.

http://www.gios.gov.pl




Nowe narzedzia kontrolne

» Przeszukiwanie pojazdow przewozacych towary oraz kontroli dokumentoé
zwiazanych z przewozem towaru, jezeli zachodzi podejrzenie przewozenia
odpadoéw;

» Okreslenie sktadu morfologicznego odpadéw w oparciu o wiedze ekspercka,

» Przyktad: deklarowane odpady w zatrzymanym pojezdzie - inne niz niebezpieczne,
w praktyce - mieszanina odpaddw niebezpiecznych - woj. slaskie (WIOS w
Katowicach);

vy

http://www.gios.gov.pl



Nowe narzedzia kontrolne

» Informacje uzyskane w czasie prowadzema czynnosc1 o ktérych mowa
N,
s Wa _dde e - aostepowaniach

http://www.gios.gov.pl



Wstrzymanie dziatalnosci podczas dziata
kontrolnych

» (art.12 ust.4) Mozliwosc wydawania przez
WIOS w trakcie kontroli decyzii
wstrzymuijacej:

» dziatalnosC w zakresie stwarzajacym zagrozenie
zdrowia lub zycia ludzi albo zagrozenie zniszczenia
srodowiska;

» oddanie do uzytku obiektu budowlanego, zespotu
obiektow lub instalacji niespetniajacych wymagan
ochrony srodowiska

w rygorze natychmiastowej wykonalnosci;

http://www.gios.gov.pl



Rozszerzenie katalogu organéw do ktérych |
moze wystapi¢ o pomoc w przeprowadzeniu czyn
kontrolnych (art. 10a)

Policja, KAS, Inspekcja Transportu Drogowego, urzedy nadzoru gorniczego,
Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja Handlowa, Panstwowa Inspekcja Sanit
Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna. \

Pomoc moze polegaé¢ m.in. na: Ky 188

« Umozliwieniu inspektorowi wejscia na kontrolowany teren do kont ,'olowanego
obiektu lub do srodka transportu; )

« gromadzeniu i zabezpieczaniu dowodow popetnienia przestepstwa albo
wykroczenia;

« ustalaniu tozsamosci i przestuchiwaniu osob w celu ustalema stanu faktycz>ne
istotnego dla prowadzonego postepowania; -

« zapewnieniu bezpieczenstwa inspektorowi.

Ww. Organy nie moga odmoéwi¢ udzielenia pomocy 10S.

http://www.gios.gov.pl
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@ Zwiekszenie zakresu pomocy Policji podc
przeprowadzenia kontroli przez 10S

» (Art. 10a ust.4) W przypadku uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa polegajacego na udaremnianiu lub
utrudnianiu wstepu na kontrolowany teren, do
kontrolowanego obiektu lub do srodka transportu

» Policja obowiazana jest, na wniosek WIOS, umozliwic
inspektorom ten wstep, w tym przy wykorzystaniu srodka
przymusu bezposredniego.




Wieksza dostepnos¢ do informacji inn
organow c.d.

« (Art. 16) Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga zwrécic sie
kazdego organu administracji publicznej lub Policji z wnioskie
udzielenie informacji lub udostepnienie dokumentow i danych
zwigzanych z ochrong srodowiska.

» Organy administracji Publicznej oraz Policja sg obowigzane -

przekazac informacje, dokumenty i dane niezwtocznie, nie pézniej

jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. '

http://www.gios.gov.pl



Zwiekszenie mozliwosci uzyskiwania inform
innych organéw na potrzeby wykonywania czynn
przeciwdziatania przestepstwom i wykroczeni

. (art.10e) Organy 10S moga korzystaé¢ z informacji
kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum
Informacji Kryminalnych ‘ P

‘‘‘‘‘

- Na wniosek GIOS lub WIOS organy $cigania oraz
organy Krajowej Administracji Skarbowej
udostepniajg informacje uzyskane w toku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych niezbedne
do wykonywania ww. czynnosci oraz kontroli.

http://www.gios.gov.pl



» Kara za uniemozliwienie lub utrudnienie 10S
przeprowadzenia kontroli (Art. 31c)

1.

\

0

Kary pieniezne - utrudnianie kontr

Kara pieniezna w wysokosci od 10 tys. zt do 100 tys.
zt.

Kary pienigzne wymierza, w drodze decyzji, wtasciw
organ Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Decyzji, organ Inspekcji Ochrony Srodowiska moze
nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci.

http://www.gios.gov.pl



Zmiana ustawy o odpadach - wprowadzenie p
postepowania z zatrzymywanymi pojazda
transportujacymi odpady (art.24 a)

» Zatrzymanie transportu odpadow przez KAS, SG,ITD, Policje i WIOS gdy u
1) naruszenie szczegotowych wymagan dla transportu odpadow,
2) przemieszczanie odpadow do nieuprawnionego odbiorcy,

3) naruszenie przepisow o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow;

» Kierowanie, pojazdu wraz z odpadami, na koszt transportujacego, na miejsce
magazynowania odpadow wyznaczone w wojewodzkim planie gospodarki odpada
(1 miejsce na 1 mln mieszkancow, nie wiecej niz 3 miejsca);

» Obowiazek utworzenia miejsca, w ciggu 6 miesiecy od uchwalenia planu
na staroscie - do 18 wrzesnia 2019r.;

http://www.gios.gov.pl



Procedury postepowania z zatrzymywa
pojazdami z odpadami c.d.

» Pojazd wraz z odpadami pozostaje na miejscu do czasu
zagospodarowania odpadow przez podmiot odpowiedzialny
transportowane odpady;

» Starosta naktada obowigzek zagospodarowania zatrzymanych o

nie wskaze wytworcy lub odbiorcy odpadow (transportujacy

» Obowiazek zagospodarowania odpadow przez transportujacego -
posiadaczem odpadow); ?

» Kary dla Starostow za nieutworzenie miejsc magazynowania g
od 10 do 100 tys. zt.

http://www.gios.gov.pl



» Zaostrzenie wymagan uzyskania zezwolenia na zbieranie
przetwarzanie odpadow

Ustawa o odpadach - narzedzia pr
usprawniajqce kontrole I0S nad gosp
odpadami

Wydanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
po przeprowadzonej przez WIOS kontroli w zakresie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach ochrony srodowiska - w przypadku negatywnej
opinii - organ odmawia wydania zezwolenia (art. 41a ust.1) ;

Uznanie albo odmowa uznania przedmiotu lub substancji za produk
uboczny w drodze decyzji marszatka wojewodztwa - po opinii_ WIO
(wiazacej) (art. 11);

26



Nowe narzedzia sankcyjne I0S w zakre
gospodarki odpadami - nowelizacja usta
o0 odpadach

(Art.32 ust 1a) Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza
odpadow, w przypadku gdy posiadacz ten zbiera lub
przetwarza odpady bez wymaganego zezwolenia -
natychmiastowe wykonanie;

w przypadku gdy w okresie 3 lat posiadaczowi wymierzona
zostanie druga administracyjna kara pieniezna za naruszenie
polegajagce na gospodarowaniu odpadami niezgodnie
zezwoleniem - natychmiastowe wykonanie;

(Art.32 1b) Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadéw,\

27
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(@ Nowelizacja ustawy o odpadach - zwieksze
e wymiaru kar pienieznych (art. 194, 194ai 19

.

Q

Administracyjna kara pieniezna za zbieranie odpadoéw lub przetwarzani
odpadéw bez wymaganego zezwolenia - od 10000 zt do 1 000 000 =zt
(wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 6 do ustawy);

Administracyjna kara pieniezna za gospodarowanie odpadami niezgodnie
z posiadanym zezwoleniem - od 1000 zt do 1 000 000 zt;

W przypadku wymierzenia ww. kar po raz drugi i kolejny - dwukrotnosc¢
kwoty, \

Administracyjna kara pieniezna za niedostarczanie odpadéw przez
transportujacego odpady do: posiadacza odpadow, miejsca przeznaczenia

odpadow - wskazanego przez zlecajacego ustuge transportu odpadow - od 1000
do 100 000 zt;

28




Projekt rozporzqdzenia Ministra Srodowis
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejs
magazynowania lub sktadowania odpadow

» Okreslone:

wymagania dla prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazyno
sktadowania odpadow,

minimalne wymagania dla urzadzen technicznych systemu kontroli,

wymogi przechowywania i udostepniania zapisanego obrazu,

http://www.gios.gov.pl



Projekt rozporzqdzenia Ministra Srodowi
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miej
magazynowania lub sktadowania odpado

» System prowadzi sie w taki sposéb, aby obraz z kamery rejestrujacej obraz byt doste
rzeczywistym przez system teleinformatyczny dla pracownika WIOS wtasciwego d
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow:

paliwa alternatywnego oraz odpadéw przygotowanych bezposrednio do produkcji pa
papieru

tekstyliow,

odpadow wielkogabarytowych,
tworzyw sztucznych,

odpadow wielomateriatowych

» Dostepnos¢ obrazu w czasie rzeczywistym zapewnia sie przez udostepnienie witasci
loginu i hasta dostepu do wizyjnego systemu kontroli, za posrednict
teleinformatycznego

http://www.gios.gov.pl






