
Ochrony przyrody 
w województwie podkarpackim
wraz z elementami ocen oddziaływania 

na środowisko

Łukasz Lis

Polańczyk, 21 listopada 2019 r.

Szkolenie dla prokuratorów w ramach projektu LIFE15 GIE/PL/000758

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody



RDOŚ
Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
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Al. J. Piłsudskiego 38

35-001 Rzeszów

Wydział Ocen Oddziaływania 
na Środowisko

Wydział Ochrony Przyrody 
i Obszarów Natura 2000

Wydział Zapobiegania 
i Naprawy Szkód w 

Środowisku oraz Informacji 
o Środowisku 

i Zarządzania Środowiskiem

Wydział
Organizacyjno –
Administracyjny

RDOŚ

WST I 

w Krośnie

WST II 

w Przemyślu



„Poligon” działań

Bieszczady – wizytówka 

Podkarpacia – to miejsce 

występowania wszystkich 

puszczańskich 

chronionych gatunków 

dużych ssaków, tj. 

niedźwiedzia (jest to jego 

najważniejsza w Polsce 

ostoja), żubra (jedyna 

wolnożyjąca górska 

populacja), wilka, rysia czy 

żbika. 



„Poligon” działań

Ponad połowa 

krajowej populacji

orła przedniego

(ok. 20 par) 

gniazduje w 

Bieszczadach, 

Górach Sanocko-

Turczańskich, 

Beskidzie Niskim i na 

Pogórzu Przemyskim commons.wikimedia.org



„Poligon” działań

Największe zagęszczenie par lęgowych orlika 

krzykliwego w Polsce występuje w Beskidzie Niskim 

(kilkanaście par na każde 100 km2)



„Poligon” działań

W województwie występuje 21 z 26 

notowanych na terenie kraju 

gatunków nietoperzy



„Poligon” działań

Na Podkarpaciu występuje 

wszystkie z 10 żyjących na 

wolności europejskich 

gatunków dzięciołów, w tym 

największego - dzięcioła 

czarnego oraz rzadszych jak 

dzięcioł białogrzbiety 

i trójpalczasty
Dzięcioł trójpalczasty
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„Poligon” działań

W wodach jeziorek 

Duszatyńskich 

w rezerwacie przyrody „Zwiezło” 

odkryto nieznany wcześniej w 

Polsce endemit – gatunek 

wodopójki Neumania callosa

BugGuide.Net



„Poligon” działań

650 letni dąb Józef 

z Wiśniowej (gmina Strzyżów) 

zdobył tytuł Drzewa Roku 

2016.

21 marca 2017 r. zdobył tytuł 

Europejskiego Drzewa 

Roku 2017!

Klub Gaja / Rafał Godek



„Poligon” działań

Stwierdzony w okolicach Przemyśla 

modraszek Rebela (gatunek 

kwestionowany i uznawany za formę 

ekologiczna modraszka alkona) 

„zwabił” słynnego biologa sir 

Dawid Attenborough, który kręcił 

tam jeden ze swoich filmów.

http://www.independent.co.uk



„Poligon” działań

 Rezerwat przyrody „Winna Góra” 

i Wzgórza Łuczycko-Jaksmanickie

uznawane są za jedyne rodzime 

stanowisko lnu austriackiego.

 Rezerwat przyrody „Kołacznia” –

najmniejszy polski rezerwat 

przyrody w zarazem najmniejszy 

obszar Natura 2000 – to jedyne 

miejsce występowania 

różanecznika żółtego.

commons.wikimedia.org



„Poligon” działań

Formy ochrony przyrody, 

zajmują 44,5%

powierzchni 

województwa. 

Same obszary Natura 2000 - 32%



Nie ma róży bez kolców…



Podstawa 

systemu ochrony przyrody

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 

o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z późn. zm)

+ akty wykonawcze (rozporządzenia)



Katalog form ochrony przyrody

• parki narodowe;

• rezerwaty przyrody;

• parki krajobrazowe;

• obszary chronionego krajobrazu;

• obszary Natura 2000;

• pomniki przyrody;

• stanowiska dokumentacyjne;

• użytki ekologiczne;

• zespoły przyrodniczo-krajobrazowe;

• ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów.

Dyrektor PN

RDOŚ

Sejmik Województwa

Dyrektorzy ZPK

RDOŚ

Rada Gminy

GDOŚ/RDOŚ

+ wszyscy



Gdzie szukać informacji 
o formach ochrony przyrody?

CRFOP i geoserwis = dane referencyjne
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Naruszenie zakazów 

przewidzianych w ustawie

Rozdział 11 

Przepisy karne

Art. 127 - 131



Naruszenie zakazów 

przewidzianych w ustawie

Art. 127. Kto umyślnie narusza zakazy 

przewidziane w ustawie o ochronie przyrody 
(określone dla form ochrony przyrody i elementów przyrodniczych)

podlega karze aresztu albo grzywny



Naruszenie zakazów 

przewidzianych w ustawie

Art. 127a. 

1. Kto, wbrew przepisom ustawy, wchodzi w posiadanie 

okazów roślin, zwierząt, grzybów objętych ochroną gatunkową 

w liczbie większej niż nieznaczna, w takich warunkach lub w 

taki sposób, że ma to wpływ na zachowanie właściwego 

stanu ochrony gatunku,

podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

2. Jeżeli sprawca czynu działa nieumyślnie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo 

pozbawienia wolności do lat 2.



Naruszenie zakazów 

przewidzianych w ustawie

Art. 128.

Naruszenie ograniczeń (brak zezwoleń i świadectw) 

w przewozie przez granicę roślin lub zwierząt 

podlegających ograniczeniom na podstawie prawa UE

Kara pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5



Naruszenie zakazów 

przewidzianych w ustawie

Art. 128a.

1. Kto handluje okazami gatunku podlegającego ochronie 

na podstawie przepisów, o których mowa w art. 61 ust. 1, w 

liczbie większej niż nieznaczna, w takich warunkach lub w taki 

sposób, że ma to wpływ na zachowanie właściwego stanu 

ochrony gatunku,

podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

2. Jeżeli sprawca działa nieumyślnie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo 

pozbawienia wolności do lat 2.



Naruszenie zakazów 

przewidzianych w ustawie

Art. 131.

Odpowiedzialność za wykroczenia, dot.:

• gatunków chronionych

• gatunków niebezpiecznych

• gatunków obcych

• wypalania traw i trzcinowisk

• itp.

Kara aresztu albo grzywny



Naruszenie zakazów 

przewidzianych w ustawie

Art. 131.

Orzekanie w sprawach, 

o których mowa w art. 127 i 131, 

następuje na podstawie przepisów 

Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia.



Formy ochrony przyrody 

na Podkarpaciu
Lp. Nazwa formy ochrony Liczba obiektów

1. Parki narodowe 2

2. Rezerwaty przyrody 96

3. Parki krajobrazowe 10

4. Obszary chronionego krajobrazu 13

5. Obszary Natura 2000 1 PLC (PLB+PLH) 7 PLB 54 PLH

6. Pomniki przyrody ponad 1 700

7. Stanowiska dokumentacyjne 28

8. Użytki ekologiczne ok. 430

9. Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe 9

10 Strefy ochrony 354



Park narodowy / rezerwat przyrody

Park narodowy

Obszar wyróżniający się 
szczególnymi wartościami:

przyrodniczymi, 
naukowymi, 
społecznymi, 
kulturowymi 

edukacyjnymi, 

nie mniejszy niż 1000 ha

Rezerwat przyrody

Obszar wyróżniający się 
szczególnymi wartościami:

przyrodniczymi, 
naukowymi, 
społecznymi, 
kulturowymi 

edukacyjnymi.



Park narodowy / rezerwat przyrody
zakazy

W parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody zabrania się:

1) budowy lub przebudowy obiektów budowlanych i urządzeń technicznych, z wyjątkiem obiektów i urządzeń służących celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody;

3) chwytania lub zabijania dziko występujących zwierząt, zbierania lub niszczenia jaj, postaci młodocianych i form rozwojowych zwierząt, umyślnego płoszenia zwierząt kręgowych, zbierania poroży, 

niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronień zwierząt oraz ich miejsc rozrodu;

4) polowania, z wyjątkiem obszarów wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody;

5) pozyskiwania, niszczenia lub umyślnego uszkadzania roślin oraz grzybów;

6) użytkowania, niszczenia, umyślnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian obiektów przyrodniczych, obszarów oraz zasobów, tworów i składników przyrody;

7) zmiany stosunków wodnych, regulacji rzek i potoków, jeżeli zmiany te nie służą ochronie przyrody;

8) pozyskiwania skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, minerałów i bursztynu;

9) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i użytkowania gruntów;

10) palenia ognisk i wyrobów tytoniowych oraz używania źródeł światła o otwartym płomieniu, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez 

regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

11) prowadzenia działalności wytwórczej, handlowej i rolniczej, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony;

12) stosowania chemicznych i biologicznych środków ochrony roślin i nawozów;

13) zbioru dziko występujących roślin i grzybów oraz ich części, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony 

środowiska;

14) połowu ryb i innych organizmów wodnych, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych;

15) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjątkiem szlaków i tras narciarskich wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez 

regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

16) wprowadzania psów na obszary objęte ochroną ścisłą i czynną, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony, psów pasterskich wprowadzanych na obszary objęte ochroną czynną, na których 

plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczają wypas oraz psów asystujących w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000 i 1076);

17) wspinaczki, eksploracji jaskiń lub zbiorników wodnych, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony 

środowiska;

18) ruchu pojazdów poza drogami publicznymi oraz poza drogami położonymi na nieruchomościach stanowiących własność parków narodowych lub będących w użytkowaniu wieczystym parków 

narodowych, wskazanymi przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

19) umieszczania tablic, napisów, ogłoszeń reklamowych i innych znaków niezwiązanych z ochroną przyrody, udostępnianiem parku albo rezerwatu przyrody, edukacją ekologiczną, z wyjątkiem znaków 

drogowych i innych znaków związanych z ochroną bezpieczeństwa i porządku powszechnego;

20) zakłócania ciszy;

21) używania łodzi motorowych i innego sprzętu motorowego, uprawiania sportów wodnych i motorowych, pływania i żeglowania, z wyjątkiem akwenów lub szlaków wyznaczonych przez dyrektora parku 

narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

22) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu;

23) biwakowania, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

24) prowadzenia badań naukowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku, a w rezerwacie przyrody - bez zgody regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

25) wprowadzania gatunków roślin, zwierząt lub grzybów, bez zgody ministra właściwego do spraw środowiska;

26) wprowadzania organizmów genetycznie zmodyfikowanych;

27) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody regionalnego dyrektora ochrony środowiska.

(art.15 ust.1)



W parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody zabrania się:

1) budowy lub przebudowy obiektów budowlanych i urządzeń technicznych, z wyjątkiem 
obiektów i urządzeń służących celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody;

3) chwytania lub zabijania dziko występujących zwierząt, zbierania lub niszczenia jaj, 
postaci młodocianych i form rozwojowych zwierząt, umyślnego płoszenia zwierząt 
kręgowych, zbierania poroży, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronień zwierząt 
oraz ich miejsc rozrodu;

4) polowania, z wyjątkiem obszarów wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach 
ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody;

5) pozyskiwania, niszczenia lub umyślnego uszkadzania roślin oraz grzybów;

6) użytkowania, niszczenia, umyślnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania 
zmian obiektów przyrodniczych, obszarów oraz zasobów, tworów i składników przyrody;

7) zmiany stosunków wodnych, regulacji rzek i potoków, jeżeli zmiany te nie służą 
ochronie przyrody;

8) pozyskiwania skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin 
i zwierząt, minerałów i bursztynu;

9) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i użytkowania gruntów;

Park narodowy / rezerwat przyrody
zakazy



10) palenia ognisk i wyrobów tytoniowych oraz używania źródeł światła o otwartym płomieniu, 
z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie 
przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

11) prowadzenia działalności wytwórczej, handlowej i rolniczej, z wyjątkiem miejsc 
wyznaczonych w planie ochrony;

12) stosowania chemicznych i biologicznych środków ochrony roślin i nawozów;

13) zbioru dziko występujących roślin i grzybów oraz ich części, z wyjątkiem miejsc 
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez 
regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

14) połowu ryb i innych organizmów wodnych, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych w planie 
ochrony lub zadaniach ochronnych;

15) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjątkiem 
szlaków i tras narciarskich wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w 
rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

16) wprowadzania psów na obszary objęte ochroną ścisłą i czynną, z wyjątkiem miejsc 
wyznaczonych w planie ochrony, psów pasterskich wprowadzanych na obszary objęte 
ochroną czynną, na których plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczają wypas oraz 
psów asystujących w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych;

Park narodowy / rezerwat przyrody
zakazy c.d.



17) wspinaczki, eksploracji jaskiń lub zbiorników wodnych, z wyjątkiem miejsc 

wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez 

regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

18) ruchu pojazdów poza drogami publicznymi oraz poza drogami położonymi na 

nieruchomościach stanowiących własność parków narodowych lub będących w 

użytkowaniu wieczystym parków narodowych, wskazanymi przez dyrektora parku 

narodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

19) umieszczania tablic, napisów, ogłoszeń reklamowych i innych znaków niezwiązanych 

z ochroną przyrody, udostępnianiem parku albo rezerwatu przyrody, edukacją 

ekologiczną, z wyjątkiem znaków drogowych i innych znaków związanych z ochroną 

bezpieczeństwa i porządku powszechnego;

20) zakłócania ciszy;

21) używania łodzi motorowych i innego sprzętu motorowego, uprawiania sportów 

wodnych i motorowych, pływania i żeglowania, z wyjątkiem akwenów lub szlaków 

wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez 

regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

Park narodowy / rezerwat przyrody
zakazy c.d.



22) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu;

23) biwakowania, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku 

narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony 

środowiska;

24) prowadzenia badań naukowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora 

parku, a w rezerwacie przyrody - bez zgody regionalnego dyrektora ochrony 

środowiska;

25) wprowadzania gatunków roślin, zwierząt lub grzybów, bez zgody ministra 

właściwego do spraw środowiska;

26) wprowadzania organizmów genetycznie zmodyfikowanych;

27) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych - w parku narodowym bez 

zgody dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody 

regionalnego dyrektora ochrony środowiska.

Park narodowy / rezerwat przyrody
zakazy c.d.



• Wyjątki przewidziane ustawą

• Zarządzenia Dyrektora PN/RDOŚ

• Zezwolenia MŚ/GDOŚ-RDOŚ

• Plan zadań ochronnych lub plan ochrony

Park narodowy / rezerwat przyrody
odstępstwa od zakazów



Zakazy, nie dotyczą:

• wykonywania zadań wynikających z planu ochrony 
lub zadań ochronnych;

• prowadzenia akcji ratowniczej oraz działań 
związanych z bezpieczeństwem powszechnym;

• wykonywania zadań z zakresu obronności kraju w 
przypadku zagrożenia bezpieczeństwa państwa;

• obszarów objętych ochroną krajobrazową w trakcie 
ich gospodarczego wykorzystywania przez jednostki 
organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz 
wykonywania prawa własności, zgodnie z przepisami 
Kodeksu cywilnego.

(art. 15 ust. 2)

Park narodowy / rezerwat przyrody
odstępstwa od zakazów



Park narodowy / rezerwat przyrody
odstępstwa od zakazów

Minister Środowiska, po zasięgnięciu opinii 

dyrektora parku narodowego, może zezwolić na 

obszarze parku narodowego na odstępstwa od 

zakazów,  jeżeli jest to uzasadnione:

• potrzebą ochrony przyrody, 

• wykonywaniem badań naukowych, 

• celami edukacyjnymi, 

• kulturowymi, 

• turystycznymi, 

• rekreacyjnymi lub 

• sportowymi lub 

• celami kultu religijnego 

i nie spowoduje to negatywnego oddziaływania na 

przyrodę parku narodowego lub

• potrzebą realizacji inwestycji liniowych celu 

publicznego, w przypadku braku rozwiązań 

alternatywnych i po zagwarantowaniu 

kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 

pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -

Prawo ochrony środowiska.

Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, po 
zasięgnięciu opinii regionalnego dyrektora 
ochrony środowiska, może zezwolić na 
obszarze rezerwatu przyrody na odstępstwa od 
zakazów, jeżeli jest to uzasadnione:

• potrzebą ochrony przyrody lub

• realizacji inwestycji liniowych celu 
publicznego, w przypadku braku rozwiązań 
alternatywnych i po zagwarantowaniu 
kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 
3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony środowiska.

Regionalny dyrektor ochrony środowiska 
może zezwolić na obszarze rezerwatu przyrody 
na odstępstwa od zakazów, jeżeli jest to 
uzasadnione

• wykonywaniem badań naukowych lub 

• celami edukacyjnymi, 

• kulturowymi,

• turystycznymi, 

• rekreacyjnymi lub 

• sportowymi lub 

• celami kultu religijnego 

i nie spowoduje to negatywnego oddziaływania 
na cele ochrony przyrody rezerwatu przyrody



Przykłady spraw naruszania 

zakazów – rezerwaty przyrody



Przykłady spraw naruszania 

zakazów – rezerwaty przyrody

Sąd Rejonowy w Krośnie 

najpierw nakazał młodym 

ludziom zapłacić jedynie po 

200 zł grzywny. Sprzeciw do 

tego wyroku złożyła 

Regionalna Dyrekcja Ochrony 

Środowiska w Rzeszowie. 



Park krajobrazowy 

i obszar chronionego krajobrazu

Park krajobrazowy 

chroni:

• wartości 

przyrodnicze,

• historyczne 

• kulturowe 

• oraz walory 

krajobrazowe

Obszar chronionego 

krajobrazu chroni:

• wyróżniający się 

krajobraz

• zróżnicowane 

ekosystemy

• dla turystyki i 

wypoczynku lub dla 

korytarzy 

ekologicznych

• 13 OCHK w 



W parku krajobrazowym mogą być wprowadzone następujące zakazy:

1) realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko;

2) umyślnego zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronień i miejsc rozrodu oraz tarlisk i złożonej 
ikry, z wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania czynności w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej, rybackiej i łowieckiej;

3) likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych, jeżeli nie wynikają z potrzeby ochrony 
przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontów lub 
naprawy urządzeń wodnych;

4) pozyskiwania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także 
minerałów i bursztynu;

5) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac związanych z zabezpieczeniem 
przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budową, odbudową, utrzymaniem, remontem lub naprawą 
urządzeń wodnych;

6) dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli zmiany te nie służą ochronie przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnej, leśnej, wodnej lub 
rybackiej;

7) budowania nowych obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od:

a) linii brzegów rzek, jezior i innych naturalnych zbiorników wodnych,

b) zasięgu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach płynących przy normalnym poziomie piętrzenia 
określonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o którym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;

- z wyjątkiem obiektów służących turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;

8) lokalizowania obiektów budowlanych w pasie szerokości 200 m od krawędzi brzegów klifowych oraz w pasie technicznym brzegu 
morskiego;

9) likwidowania, zasypywania i przekształcania zbiorników wodnych, starorzeczy oraz obszarów wodno-błotnych;

10) wylewania gnojowicy, z wyjątkiem nawożenia własnych gruntów rolnych;

11) prowadzenia chowu i hodowli zwierząt metodą bezściółkową;

12) utrzymywania otwartych rowów ściekowych i zbiorników ściekowych;

13) organizowania rajdów motorowych i samochodowych;

14) używania łodzi motorowych i innego sprzętu motorowego na otwartych zbiornikach wodnych.

1b. W parku krajobrazowym zakazuje się niszczenia i uszkadzania obiektów o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym wskazanych w 
planie ochrony dla parku krajobrazowego (art. 17).

Park krajobrazowy 

i obszar chronionego krajobrazu
zakazy – wybierane indywidualnie w akcie tworzącym



Na obszarze chronionego krajobrazu mogą być wprowadzone następujące zakazy:

1) zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronień i miejsc rozrodu oraz tarlisk, złożonej ikry, z 
wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania czynności związanych z racjonalną gospodarką rolną, leśną, rybacką i łowiecką;

2) realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko;

3) likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych, jeżeli nie wynikają one z potrzeby ochrony 
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontów lub 
naprawy urządzeń wodnych;

4) wydobywania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także 
minerałów i bursztynu;

5) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac związanych z zabezpieczeniem 
przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budową, odbudową, naprawą lub remontem 
urządzeń wodnych;

6) dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli służą innym celom niż ochrona przyrody lub zrównoważone wykorzystanie użytków 
rolnych i leśnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka;

7) likwidowania naturalnych zbiorników wodnych, starorzeczy i obszarów wodno-błotnych;

8) budowania nowych obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od:a) linii brzegów rzek, jezior i innych naturalnych zbiorników 
wodnych,

b) zasięgu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach płynących przy normalnym poziomie piętrzenia 
określonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o którym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;

- z wyjątkiem urządzeń wodnych oraz obiektów służących prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej lub rybackiej;

9) lokalizowania obiektów budowlanych w pasie szerokości 200 m od linii brzegów klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego.

1a. Na obszarze chronionego krajobrazu, dla terenów:

1) objętych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i położonych w strefach, o których mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1, 
wprowadza się zakazy:a) lokalizowania nowych obiektów budowlanych,

b) zalesiania;

2) nieobjętych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego położonych w strefach, o których mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1, 
wprowadza się zakazy:a) lokalizowania nowych obiektów budowlanych,

b) lokalizowania nowych obiektów budowlanych odbiegających od lokalnej formy architektonicznej,

c) lokalizowania nowych obiektów budowlanych o wysokości przekraczającej 2 kondygnacje lub 7 m,

d) zalesiania.

1b. Na obszarze chronionego krajobrazu zakazuje się niszczenia i uszkadzania obiektów o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym 
wskazanych w uchwale (art. 24)

Park krajobrazowy 

i obszar chronionego krajobrazu
zakazy – wybierane indywidualnie w akcie tworzącym



Zakazy w PK i OCHK nie dotyczą:

• wykonywania zadań wynikających z planu ochrony, zadań ochronnych lub 
planu zadań ochronnych;

• wykonywania zadań na rzecz obronności kraju i bezpieczeństwa państwa;

• prowadzenia akcji ratowniczej oraz działań związanych z bezpieczeństwem 
powszechnym;

• realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej 
dalej "inwestycją celu publicznego".

• realizacji przedsięwzięć (…), dla których sporządzenie raportu o 
oddziaływaniu na środowisko nie jest obowiązkowe i przeprowadzona 
procedura oceny oddziaływania na środowisko wykazała brak 
niekorzystnego wpływu na przyrodę i krajobraz parku krajobrazowego.

• usunięcia drzewa lub krzewu w obrębie zadrzewienia, należących do 
gatunków obcych, określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 
120 ust. 2f.

(art. 17 ust. 2 – 3a i art. 24 ust. 2 – 3a)

Park krajobrazowy 

i obszar chronionego krajobrazu
odstępstwa



Pomniki przyrody

twory przyrody żywej 

i nieożywionej odznaczające się 

indywidualnymi cechami, 

wyróżniającymi je wśród innych 

tworów, okazałych rozmiarów 

drzewa, krzewy gatunków 

rodzimych lub obcych, źródła, 

wodospady, wywierzyska, skałki, 

jary, głazy narzutowe oraz jaskinie



Wycinka drzewa 
uznanego za pomnik przyrody

Warunki umożliwiające wycinkę „pomnika”:

• W razie konieczności realizacji inwestycji celu publicznego 
lub zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego (utrata 
wartości przyrodniczych?);

• Zniesiona ochrona prawna [Uchwałą Rady Gminy].

Pomnik przyrody Ochrona prawna „Normalne” drzewo



Użytek ekologiczny

pozostałości ekosystemów mających znaczenie 

dla zachowania różnorodności biologicznej -

naturalne zbiorniki wodne, śródpolne i śródleśne 

oczka wodne, kępy drzew i krzewów, bagna, 

torfowiska, wydmy, płaty nieużytkowanej roślinności, 

starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamieńce, 

siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich 

lub chronionych gatunków roślin, zwierząt i 

grzybów, ich ostoje oraz miejsca rozmnażania lub 

miejsca sezonowego przebywania



Pomniki przyrody 

i użytek ekologiczny
zakazy – wybierane indywidualnie w akcie tworzącym

Zakaz:

• niszczenia, uszkadzania lub przekształcania obiektu lub obszaru;

• wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac 
związanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo 
budową, odbudową, utrzymywaniem, remontem lub naprawą urządzeń wodnych;

• uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

• dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli zmiany te nie służą ochronie przyrody albo 
racjonalnej gospodarce rolnej, leśnej, wodnej lub rybackiej;

• likwidowania, zasypywania i przekształcania naturalnych zbiorników wodnych, starorzeczy 
oraz obszarów wodno-błotnych;

• wylewania gnojowicy, z wyjątkiem nawożenia użytkowanych gruntów rolnych;

• zmiany sposobu użytkowania ziemi;

• wydobywania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym 
kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także minerałów i bursztynu;

• umyślnego zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenia nor, legowisk zwierzęcych 
oraz tarlisk i złożonej ikry, z wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania 
czynności związanych z racjonalną gospodarką rolną, leśną, rybacką i łowiecką;

• zbioru, niszczenia, uszkadzania roślin i grzybów na obszarach użytków ekologicznych, 
utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roślin i grzybów chronionych;

• umieszczania tablic reklamowych.



Pomniki przyrody 

i użytek ekologiczny
odstępstwa

Zakazy nie dotyczą:

1) prac wykonywanych na potrzeby ochrony 
przyrody po uzgodnieniu z organem ustanawiającym 
daną formę ochrony przyrody;

2) realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku 
braku rozwiązań alternatywnych, po uzgodnieniu z 
organem ustanawiającym daną formę ochrony 
przyrody;

3) zadań z zakresu obronności kraju w przypadku 
zagrożenia bezpieczeństwa państwa;

4) likwidowania nagłych zagrożeń bezpieczeństwa 
powszechnego i prowadzenia akcji ratowniczych.



Ochrona gatunkowa



Ochrona gatunkowa

Obejmuje okazy gatunków oraz siedliska i ostoje roślin, zwierząt 

i grzybów.

Ma na celu zapewnienie przetrwania i właściwego stanu ochrony 

dziko występujących na terenie kraju lub innych państw 

członkowskich Unii Europejskiej rzadkich, endemicznych, 

podatnych na zagrożenia i zagrożonych wyginięciem oraz 

objętych ochroną na podstawie przepisów umów 

międzynarodowych, których Rzeczpospolita Polska jest stroną, 

gatunków roślin, zwierząt i grzybów oraz ich siedlisk i ostoi, a także 

zachowanie różnorodności gatunkowej i genetycznej.

W celu ochrony ostoi i stanowisk roślin lub grzybów objętych ochroną 

gatunkową lub ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania 

zwierząt objętych ochroną gatunkową mogą być ustalane strefy 

ochrony



Po co chronić?

Ochrona zagrożonych wyginięciem gatunków 

roślin i zwierząt lub siedlisk przyrody jest

celem publicznym 

w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomościami 

(art. 6 pkt 9b) 



1) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 

r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt

2) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 

2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybów

3) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 

2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roślin

Określają zakazy i wyjątki od nich

Ochrona gatunkowa



Po co chronić niektóre gatunki?

Fot. Frank Rumpenhors

Columba livia forma urbana



Po co chronić niektóre gatunki?

Gołąb wędrowny

Ectopistes migratorius

(† 1900 r.)



Zwierzęta chronione w mieście

• Miasto = ekosystem (urbicenoza) 

[W Warszawie stwierdzono ok. 230 gatunków, z czego ok. 130 lęgowych]

• Bezpieczne i zróżnicowane miejsca gniazdowania

• Łatwy dostęp do sztucznych źródeł pokarmu (odpadki, dokarmianie)

• Wyższa temperatura zimą / ogrzewanie budynków

Źródło: GDOŚ



Ochrona gatunkowa
- obowiązujące zakazy -

Zwierzęta Rośliny Grzyby

1) umyślnego zabijania;
2) umyślnego okaleczania lub chwytania;
3) umyślnego niszczenia ich jaj lub form 
rozwojowych;
4) transportu;
5) chowu;
6) zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania lub 
posiadania okazów gatunków;
7) niszczenia siedlisk lub ostoi, będących ich 
obszarem rozrodu, wychowu młodych, odpoczynku, 
migracji lub żerowania;
8) niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, 
mrowisk, nor, legowisk, żeremi, tam, tarlisk, 
zimowisk lub innych schronień;
9) umyślnego uniemożliwiania dostępu do 
schronień;
10) zbywania, oferowania do sprzedaży, wymiany 
lub darowizny okazów gatunków;
11) wwożenia z zagranicy lub wywożenia poza 
granicę państwa okazów gatunków;
12) umyślnego przemieszczania z miejsc regularnego 
przebywania na inne miejsca;
13) umyślnego wprowadzania do środowiska 
przyrodniczego.
+ zakaz umyślnego płoszenia lub niepokojenia gat. 
oznaczonych (1)
+ zakaz umyślnego płoszenia lub 

niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie 

lęgowym w miejscach rozrodu lub wychowu 

młodych, lub w miejscach żerowania 

zgrupowań ptaków migrujących lub 

zimujących gat. oznaczonych (2)

1) umyślnego niszczenia;
2) umyślnego zrywania lub uszkadzania;
3) niszczenia ich siedlisk;
4) pozyskiwania lub zbioru;
5) przetrzymywania lub posiadania okazów 
gatunków;
6) zbywania, oferowania do sprzedaży, 
wymiany, darowizny lub transportu okazów 
gatunków, z tym że zakaz transportu dotyczy 
gatunków oznaczonych w załączniku nr 1 do 
rozporządzenia symbolem (2);
7) wwożenia z zagranicy lub wywożenia poza 
granicę państwa okazów gatunków;
8) umyślnego przemieszczania w środowisku 
przyrodniczym;
9) umyślnego wprowadzania do środowiska 
przyrodniczego.

Ochrona ścisła:
1) umyślnego niszczenia;
2) umyślnego zrywania lub uszkadzania;
3) niszczenia ich siedlisk;
4) pozyskiwania lub zbioru;
5) przetrzymywania lub posiadania okazów 
gatunków;
6) zbywania, oferowania do sprzedaży, wymiany 
lub darowizny okazów gatunków;
7) wwożenia z zagranicy lub wywożenia poza 
granicę państwa okazów gatunków;
8) umyślnego przemieszczania w środowisku 
przyrodniczym;
9) umyślnego wprowadzania do środowiska 
przyrodniczego.
Ochrona częściowa:
1) umyślnego niszczenia;
2) umyślnego zrywania lub uszkadzania;
3) niszczenia ich siedlisk;
4) pozyskiwania lub zbioru;
5) umyślnego przemieszczania w środowisku 
przyrodniczym;
6) umyślnego wprowadzania do środowiska 
przyrodniczego.nie dotyczą gołębia miejskiego 

(Columba livia forma urbana), 
z wyłączeniem miejsc 
gniazdowania w trakcie obecności 
piskląt w gnieździe



Odstępstwa od zakazów
1) zakaz usuwania gniazd nie dotyczy usuwania od dnia 16 października do końca lutego gniazd z 
budek dla ptaków i ssaków;

2) zakaz usuwania gniazd nie dotyczy usuwania od dnia 16 października do końca lutego gniazd 
ptasich z obiektów budowlanych lub terenów zieleni, jeżeli wymagają tego względy bezpieczeństwa 
lub sanitarne;

3) zakazy chwytania, transportu, przetrzymywania oraz umyślnego przemieszczania z miejsc 
regularnego przebywania na inne miejsca, nie dotyczą:

a) chwytania na terenach zabudowanych przez podmioty upoważnione przez regionalnego dyrektora 
ochrony środowiska zabłąkanych zwierząt i przemieszczania ich do miejsc regularnego przebywania,

b) chwytania zwierząt rannych lub osłabionych w celu udzielenia im pomocy weterynaryjnej i 
przemieszczania do ośrodków rehabilitacji zwierząt;

4) zakazy, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-4, 6 i 8-12 oraz ust. 2, nie dotyczą okazów gatunków, o których 
mowa w § 1 pkt 1 lit. c, pozyskiwanych przez podmioty, które uzyskały zezwolenie regionalnego dyrektora 
ochrony środowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska na ich pozyskiwanie;

5) zakazy przetrzymywania, posiadania, zbywania, oferowania do sprzedaży, wymiany, darowizny, a także 
wywożenia poza granicę państwa, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 6, 10 i 11, nie dotyczą okazów gatunków, 
o których mowa w § 1 pkt 1 lit. c, pozyskanych na podstawie zezwolenia regionalnego dyrektora ochrony 
środowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska;

6) zakazy przetrzymywania, posiadania, zbywania, oferowania do sprzedaży, wymiany, darowizny, a także 
wywożenia poza granicę państwa, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 6, 10 i 11 oraz w § 7 pkt 4-6, nie dotyczą 
okazów gatunków pozyskanych poza granicą państwa i wwiezionych z zagranicy na podstawie zezwolenia 
regionalnego dyrektora ochrony środowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oznaczonych 
symbolem (4) w załączniku nr 2 do rozporządzenia;

7) zakazy zbierania i posiadania, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 6 oraz w § 8 ust. 1 pkt 5, nie dotyczą 
zbierania i przechowywania piór ptaków;

8) zakazy, o których mowa w § 6 ust. 1-4 oraz w § 7, nie dotyczą wykonywania czynności związanych z 
prowadzeniem racjonalnej gospodarki leśnej, jeżeli technologia prac uniemożliwia ich przestrzeganie.



Zezwolenie – warunki wydania

Decyzja derogacyjna może być wydana 
w przypadku braku rozwiązań alternatywnych, jeżeli 
nie jest szkodliwa dla zachowania we właściwym 
stanie ochrony dziko występujących populacji 
chronionych gatunków roślin, zwierząt lub grzybów 
oraz…



Zezwolenie – warunki wydania

1) leży w interesie ochrony dziko występujących gatunków roślin, 

zwierząt, grzybów lub ochrony siedlisk przyrodniczych lub

2) wynika z konieczności ograniczenia poważnych szkód w odniesieniu 

do upraw rolnych, inwentarza żywego, lasów, rybostanu, wody lub 

innych rodzajów mienia, lub

3) leży w interesie zdrowia lub bezpieczeństwa powszechnego, lub

4) jest niezbędna w realizacji badań naukowych, działań edukacyjnych 

lub celów związanych z odbudową populacji, reintrodukcją gatunków 

roślin, zwierząt lub grzybów, albo do celów działań reprodukcyjnych, w 

tym do sztucznego rozmnażania roślin, lub



Zezwolenie – warunki wydania

5) umożliwia, w ściśle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w 

ograniczonym stopniu, zbiór, pozyskiwanie lub przetrzymywanie 

okazów roślin lub grzybów oraz chwytanie, pozyskiwanie lub 

przetrzymywanie okazów zwierząt gatunków objętych ochroną w liczbie 

określonej przez wydającego zezwolenie, lub

6) w przypadku gatunków objętych ochroną ścisłą, gatunków ptaków 

oraz gatunków wymienionych w załączniku IV dyrektywy Rady 

92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk 

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - wynika z koniecznych 

wymogów nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogów o 

charakterze społecznym lub gospodarczym lub wymogów 

związanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu 

dla środowiska, lub



Zezwolenie – warunki wydania

7) w przypadku gatunków innych niż wymienione w pkt 6 -

wynika ze słusznego interesu strony lub koniecznych wymogów 

nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogów o 

charakterze społecznym lub gospodarczym lub wymogów 

związanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu 

dla środowiska.



Zezwolenie – warunki wydania

Warunek wydania zezwolenia, o którym mowa w 

ust. 4 pkt 6, w przypadku gatunków ptaków 

dotyczy jedynie wydania zezwolenia na 

niszczenie siedlisk lub ostoi, będących ich 

obszarem rozrodu, wychowu młodych, 

odpoczynku, migracji lub żerowania.

BRAK MOŻLIWOŚCI WYDANIA ZEZWOLENIA 

NA USUNIĘCIE GNIAZDA

(alternatywa >>>odstępstwa)



Ochrona gatunkowa przy wycince 
drzew

Art. 83c ust. 1. Organ właściwy do wydania zezwolenia na 
usunięcie drzewa lub krzewu przed jego wydaniem 
dokonuje oględzin w zakresie występowania w ich 
obrębie gatunków chronionych.

ust. 2. W przypadku stwierdzenia, że usunięcie 
drzewa lub krzewu spowoduje naruszenie zakazów 
w stosunku do gatunków chronionych, 

postępowanie zawiesza się do czasu 
przedłożenia zezwolenia na czynności podlegające 
zakazom w stosunku do tych gatunków.



A co z grzywaczem?



Gołębie Polski

1. Gołąb miejski (Columba livia forma urbana) OCz

2. Sierpówka (Streptopelia decaocto) OŚ

3. Grzywacz (Columba palumbus) Ł

4. Siniak (Columba oenas) OŚ

5. Turkawka (Streptopelia turtur) OŚ

–OCz – ochrona częściowa

–OŚ – ochrona 

–Ł – gatunek łowny



Grzywacz (Columba palumbus)

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 marca 2005 

r. w sprawie ustalenia listy gatunków zwierząt łownych - § 1 

ust. 1 pkt 2 lit. x = zwierzyna drobna

Ustawa z dnia 13 października 1995 r. Prawo łowieckie -

art. 9 ust. 1 pkt 3

„Ochrona zwierzyny - poza zasadami określonymi w 

przepisach o ochronie przyrody - obejmuje tworzenie 

warunków bezpiecznego bytowania zwierzyny, a w 

szczególności zakaz wybierania i posiadania jaj i piskląt, 

wyrabiania i posiadania wydmuszek oraz niszczenia

legowisk, nor i gniazd ptasich”

ZEZWOLENIE? BRAK MOŻLIWOŚCI



Bóbr europejski

„chroniony szkodnik”
bóbr niedźwiedź ryś wilk żubr

2015 336 15 4 185 8

2016 341 39 3 140 7

2017 300 104 4 149 17

2018 211 22 1 169 12

2019 121 52 - 145 11

bóbr niedźwiedź ryś wilk żubr

2015 256 629 zł 11 823 zł 6 600 zł 209 905 zł 5 181 zł

2016 263 856 zł 94 946 zł 6 040 zł 164 181 zł 6 485 zł

2017 193 548 zł 220 469 zł 3 870 zł 161 850 zł 11 577 zł

2018 150 750 zł 56 233 zł 500 zł 223 761 zł 8 930 zł

2019 187 431 zł 75 653 zł - 204 830 zł 4 880 zł



Rozwiązanie problemu

Bóbr europejski

„chroniony szkodnik”



Ochrona strefowa 

a ochrona gatunkowa
Zgodnie z art. 48, 49 i 50 ustawy o ochronie przyrody, Minister Środowiska 

w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw rolnictwa określi, w drodze 

rozporządzenia gatunki zwierząt, roślin i grzybów 

objętych ochroną ścisłą, z wyszczególnieniem gatunków:

• wymagających ochrony czynnej,

• objętych ochroną częściową,

• objętych ochroną częściową, które mogą być pozyskiwane, oraz sposoby 

ich pozyskiwania,

• wymagających ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub 

regularnego przebywania, w tym wielkość stref ochrony

- kierując się potrzebą ochrony dziko występujących zwierząt, roślin 

i grzybów, ich siedlisk, ostoi lub stanowisk oraz wymaganiami ekologicznymi, 

naukowymi i kulturowymi, a także biorąc pod uwagę obowiązujące w tym 

zakresie przepisy prawa Unii Europejskiej.



Ochrona strefowa

Strefa tworzona decyzją RDOŚ



Strefa ochrony dla owadów?

P. Mikołajczyk



Przykłady spraw naruszania 

zakazów – ochrona gatunkowa



Przykłady spraw naruszania 

zakazów – ochrona gatunkowa



Obszary Natura 2000

Nowoczesna forma ochrony przyrody



Natura 2000 - geneza

• Konwencja Ramsarska (1971 r.) – ochrona mokradeł, 

• Konwencja Bońska (1979 r.) – ochrona  wędrownych gatunków 

dzikich zwierząt [ochrona nietoperzy (EUROBATS)], 

• Konwencja Berneńska (1982 r.) – ochrona gatunków zagrożonych 

i ginących, oraz ich siedlisk naturalnych, 

• Konwencja o różnorodności biologicznej (z Rio) (1992 r.) -

określająca zasady ochrony, pomnażania oraz korzystania z 

zasobów różnorodności biologicznej

Dyrektywa 79/409/EWG Rady z dnia 2 

kwietnia 1979 r. o ochronie dziko żyjących 

ptaków

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 

2009 r. w sprawie ochrony dzikiego 

ptactwa

Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 

maja 1992 r. w sprawie ochrony 

siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej 

fauny i flory



Idea sieci Natura 2000

• zachowanie określonych typów siedlisk 

przyrodniczych i gatunków roślin i zwierząt, 

uważanych za cenne (dla zachowania dziedzictwa 

przyrodniczego Europy) i zagrożonych wyginięciem 

w skali całej Europy(!)

• unikatowy w skali świata program ochrony 

różnorodności biologicznej na terenie całej Unii 

Europejskiej

• spójna metodycznie i jednolita polityka ochrony 

przyrody we wszystkich krajach unijnych

• obszary ochrony, a nie chronione!



Obszary

Natura 2000

• przedmiotami ochrony są ptaki

oraz ich siedliska;

• tworzone są indywidualnie przez 

kraje członkowskie na mocy 

rozporządzenia Ministra 

Środowiska:

• przedmiotami ochrony są siedliska

przyrodnicze (naturalne oraz 

półnaturalne) oraz wybrane cenne 

gatunki roślin i zwierząt (poza 

ptakami);

• kraje członkowskie przedkładają listę 

obszarów;

• Komisja Europejska zatwierdza te 

obszary w drodze decyzji jako 

„obszary mające znaczenie dla 

Wspólnoty” - projektowane obszary 

Natura 2000.

„OBSZARY PTASIE” PLB
(Dyrektywa ptasia)

„OBSZARY SIEDLISKOWE” PLH
(Dyrektywa siedliskowa)

Rozporządzenie Ministra Środowiska 
z dnia 12 stycznia 2011 r. 

w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków 
(Dz. U. Nr 25, poz. 133, z późn. zm.)

„OBSZARY WSPÓLNE” PLC
Bieszczady PLC180001



Obszary Natura 2000

32% 

województwa



Ocena oddziaływań

na środowisko 

i obszary Natura 2000



Natura 2000
…a miało być tak pięknie

Jest siedlisko!



Natura 2000 – żabki i ptaszki

… a człowiek?!

Przyroda

Człowiek



Czy na obszarach Natura 2000 

mogę inwestować? 

Mierzę siły (możliwości?) nad zamiary, 

ponieważ…

lubię

rozumiem

wiem



Natura 2000 – zakazy

Zabrania się odejmowania działań mogących, osobno 

lub w połączeniu z innymi działaniami, znacząco 

negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru 

Natura 2000, w tym w szczególności:

1) pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk 

gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony 

wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony 

został wyznaczony obszar Natura 2000, lub

3) pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub 

jego powiązania z innymi obszarami.



Natura 2000 – zakazy

W przypadku gdy znaczące negatywne oddziaływanie 

dotyczy siedlisk i gatunków priorytetowych, zezwolenie, na 

realizację inwestycji znacząco negatywnie 

oddziałującej na obszar Natura 2000, może zostać 

udzielone wyłącznie w celu:

1) ochrony zdrowia i życia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym 

znaczeniu dla środowiska przyrodniczego;

4) wynikającym z koniecznych wymogów nadrzędnego 

interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji 

Europejskiej

Kompensacja przyrodnicza



Kompensacja przyrodnicza

Wydając zezwolenie, regionalny dyrektor ochrony 

środowiska, w porozumieniu z zarządcą terenu, stosownie 

do skali i rodzaju negatywnego oddziaływania na cele 

ochrony obszaru Natura 2000, ustala zakres, miejsce, 

termin i sposób wykonania kompensacji przyrodniczej, 

zobowiązując do jej wykonania nie później niż w terminie 

rozpoczęcia działań powodujących negatywne 

oddziaływanie

Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot 

realizujący plan lub przedsięwzięcie
(Art. 35 ust. 1 uop)



Znacząco negatywne 

oddziaływanie
Za znacząco negatywne oddziaływania można uznać 

działania:

• powodujące długotrwały spadek liczebności populacji,

• powodujące zmniejszenie zasięgu występowania gatunku,

• powodujące zmniejszenie powierzchni siedliska, 

• zmieniające strukturę zbiorowiska (skład gatunku),

• powodujące bezpośrednie lub pośrednie zmiany fizycznej 

jakości środowiska (np. warunków hydrologicznych lub 

siedliska przyrodniczego wewnątrz obszaru),

• powodujące zmiany w spójności sieci (np. tworzenie bariery 

ekologicznej pomiędzy obszarami, siedliskami).



…a więc ocena…

Procedura oceny oddziaływania na środowisko 

(w tym oceny na obszary Natura 2000) została 

szczegółowo określona w ustawie 

z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku

i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (ooś)



rozporządzenie Rady Ministrów 

z dnia 9 listopada 2010 r.

w sprawie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko

…a więc ocena…

Przedsięwzięcia mogące 

zawsze znacząco 

oddziaływać na 

środowisko

(I grupa)

Przedsięwzięcia mogące 

potencjalnie znacząco 

oddziaływać na 

środowisko

(II grupa)

Raport OOŚ KIP
Brak 
ooś



…a więc ocena…

Art. 96 ust. 1 ustawy ooś

Organ właściwy do przyjęcia zgłoszenia oraz do wydania decyzji 

wymaganej przed rozpoczęciem realizacji przedsięwzięcia, innego 

niż przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na 

środowisko, które nie jest bezpośrednio związane z ochroną 

obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowiązany 

do rozważenia, przed wydaniem tej decyzji oraz przed przyjęciem tego 

zgłoszenia, czy przedsięwzięcie może potencjalnie znacząco 

oddziaływać na obszar Natura 2000

III grupa

Przedsięwzięcia mogące potencjalnie 

znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000



…a więc ocena…

DUŚ

OOŚ

Ocena 
N2000

Decyzja 
administracyjna

Ocena N2000

I i II grupa przedsięwzięć III grupa przedsięwzięć



Ocena oddziaływania na obszar Natura 2000

RDOŚ

Niezbędne dokumenty
(KIP i inne)

BRAK ODDZIAŁYWANIA ODDZIAŁYWANIE 

obowiązek przeprowadzenia 

oceny oddziaływania 

przedsięwzięcia na obszar 

Natura 2000

postanowienie w sprawie 

uzgodnienia warunków 

realizacji przedsięwzięcia w 

zakresie oddziaływania na 

obszar Natura 2000

Postanowienie o braku 

potrzeby przeprowadzenia 

oceny oddziaływania 

przedsięwzięcia na obszar 

Natura 2000
Postanowienie o konieczności 

przedłożenia raportu 

o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na obszar 

Natura 2000 

+ określenie zakresu raportu

[wniosek+raport]

wszczyna 

procedurę

Oceny 

oddziaływania 

na obszar 

Natura 2000 

Brak  znacząco negatywnego 

oddziaływania

Oddziaływanie znacząco 

negatywne

postanowienie w sprawie odmowy 

uzgodnienia warunków realizacji 

przedsięwzięcia



Natura 2000 najczęstsze 

problemy

• Zinwentaryzowane siedlisko przyrodnicze;

• „Oderwanie” od zwartej zabudowy; 

• Brak MPZP lub jest on nieważny – brak 

oceny;

• PZO/PO określa zabudowę jako 

zagrożenie



Dziękuję za uwagę…



Przepadek przedmiotów, obowiązek przywrócenia stanu poprzedniego 

lub zapłaty nawiązki 

i przekazanie organom ochrony przyrody orzeczenia 

o przepadku okazów gatunków

Art. 129. W razie ukarania za wykroczenie określone w art. 127 albo w art. 131 lub skazania za 
przestępstwo określone w art. 127a, art. 128 albo w art. 128a sąd może orzec:

• przepadek przedmiotów służących do popełnienia wykroczenia lub przestępstwa oraz 
przedmiotów, roślin, zwierząt lub grzybów pochodzących z wykroczenia lub przestępstwa, 
chociażby nie stanowiły własności sprawcy;

• obowiązek przywrócenia stanu poprzedniego, a jeśli obowiązek taki nie byłby wykonalny -
nawiązkę do wysokości 10 000 złotych na rzecz organizacji społecznej działającej w zakresie 
ochrony przyrody lub właściwego, ze względu na miejsce popełnienia wykroczenia lub 
przestępstwa, wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Art. 130. 1. Sąd doręcza odpis wydanego prawomocnego orzeczenia o przepadku okazów 
gatunków: 

• ministrowi właściwemu do spraw środowiska - w przypadku gatunków objętych ochroną na 
podstawie przepisów prawa Unii Europejskiej, o których mowa w art. 61 ust. 1;

• regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska właściwemu ze względu na miejsce 
popełnienia wykroczenia lub przestępstwa - w przypadkach innych niż określone w pkt 1.

2. Okazy gatunków podlegają przekazaniu podmiotom uprawnionym do ich utrzymywania, 
wyznaczanym decyzją administracyjną przez organy, o których mowa w ust. 1.

3. Organy, o których mowa w ust. 1, mogą zarządzić, w drodze decyzji administracyjnej, na koszt 
skazanego, odesłanie okazów gatunków, wobec których przepadek orzeczono, do państwa, z 
którego dokonano ich przywozu.

4. Regionalny dyrektor ochrony środowiska może zarządzić, w drodze decyzji administracyjnej, 
na koszt skazanego, uśmiercenie zwierząt lub zniszczenie roślin lub grzybów gatunków obcych 
stanowiących własność sprawcy.


