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To połączenie ochrony przyrodniczego dziedzictwa Europy 
i realizacji idei zrównoważonego rozwoju.



NATURA 2000

Ma zabezpieczyć zagrożone i reprezentatywne dla regionów 
biogeograficznych Wspólnoty siedliska przyrodnicze 
oraz zagrożone i rzadkie gatunki roślin i zwierząt.

Nocek duży. Fot. T. KudłaczŁąka mieczykowo-mietlicowa.
Fot. R. Krause



NATURA 2000 – podstawa prawna

Obszary „siedliskowe”
(obszary mające znaczenie dla 
Wspólnoty → specjalne obszary
ochrony siedlisk) SOO

dla ochrony siedlisk
przyrodniczych, roślin i zwierząt 
z wyjątkiem ptaków

Obszary „ptasie”
(obszary specjalnej ochrony
ptaków) OSO 

dla ochrony ptaków

Dyrektywa w sprawie 
ochrony dzikich ptaków

79/409/EWG z 1979 r.
2009/147/WE

Dyrektywa w sprawie 
ochrony siedlisk 
przyrodniczych

oraz dzikiej fauny i flory
92/43/EWG z 1992 r.



NATURA 2000, a inne formy 
ochrony przyrody

Obszary siedliskowe i ptasie mogą się całkowicie lub częściowo
nakładać.

Fot. R. Krause



Natura 2000 – procedura wyznaczania

OSO 

• wyznaczenie przez kraj członkowski (rozporządzenie ministra 
właściwego ds. środowiska)

• przesłanie do KE listy wyznaczonych obszarów

SOO

Etap 1 - wyznaczenie i przesłanie przez kraj członkowski do KE listy 
proponowanych obszarów mających znaczenie dla Wspólnoty 
(pOZW)

Etap 2 - ocena KE i zatwierdzenie w drodze decyzji Komisji jako 
obszar mających znaczenie dla Wspólnoty (OZW)

Etap 3 - zatwierdzenie przez kraj członkowski w trybie prawa 
krajowego (rozporządzenie ministra właściwego ds. 
środowiska) jako specjalny obszar ochrony siedlisk (SOO)



Sieć obszarów Natura 2000 obejmuje (Art. 25. ust.1 UOP): 
1) obszary specjalnej ochrony ptaków
2) specjalne obszary ochrony siedlisk
3) obszary mające znaczenie dla Wspólnoty

Natura 2000

Kaplica na Przegibku. Fot. R. Krause



994 obszarów Natura 2000 w tym:

849 obszarów siedliskowych 

145 obszarów ptasich

Natura 2000 w Polsce

Na Pilsku. Fot. R. Krause



45 obszarów Natura 2000 w tym: 

40 obszarów siedliskowych 

5 obszarów ptasich

Natura 2000 w województwie śląskim

Hala Rycerzowa. Fot. R. Krause Kościół w Górkach Wielkich. Fot. J. Pukowski



Fot. M. Stanicka

Ochronie podlega nie cały obszar, 
ale konkretne siedliska i gatunki na nim. 

Fot. A. Jurzykowski

NATURA 2000
Obszar ochrony, a nie obszar chroniony

Kumak górski. Fot. W. Mikler



Nie ma żadnych z góry narzuconych zakazów. 

Na każdym z obszarów należy indywidualnie zastosować środki
(w tym regulacje planistyczne, działania ochronne) 

takie i tylko takie, by osiągnąć cel ochrony.

NATURA 2000
Ochrona celowościowa, a nie system zakazów

Łąka rajgrasowa. Fot. R. Krause



Obowiązek analizowania:

NATURA 2000 - plany i projekty

Każdy plan, przedsięwzięcie lub działanie (zlokalizowane również
poza obszarem) musi być rozważone pod kątem wpływu na obszar,
z punktu widzenia celów jego ochrony. Jeżeli są wątpliwości, czy
może wpływać – ocena jest niezbędna.

Brak znaczącego 
negatywnego oddziaływania

Stwierdzono znaczące 
negatywne oddziaływanie

Można realizować Nie można realizowaćMożna realizować pod 
pewnymi warunkami



Zabrania się, z zastrzeżeniem art. 34, podejmowania działań
mogących, osobno lub w połączeniu z innymi działaniami, znacząco
negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000,
w tym w szczególności:

1) pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin
i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został
wyznaczony obszar Natura 2000, lub

3) pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub jego powiązania
z innymi obszarami.

NATURA 2000 - wymogi prawne (Art. 33, ust.1. UOP)



Można zezwolić na realizację planu lub działań, mogących znacząco
negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000, gdy…

• ich realizacja wynika z koniecznych wymogów nadrzędnego
interesu publicznego (w tym o charakterze społecznym lub 
gospodarczym)

• nie istnieją rozwiązania alternatywne

• konieczne kompensacje przyrodnicze

Gdy w obszarze występuje siedlisko lub gatunek priorytetowy,
to wyjątek można zastosować w celu:

• ochrony zdrowia i życia ludzi,
• zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego,
• uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym znaczeniu

dla środowiska przyrodniczego
• wynikającym z koniecznych wymogów nadrzędnego interesu

publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

NATURA 2000 - wymogi prawne (Art. 34, ust.1 i 2 UOP)



Grupy przedsięwzięć:

I. Mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko

II. Mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko

III.Mogące znacząco oddziaływać na obszary Natura 2000

Ocena oddziaływania przedsięwzięcia 
na obszar Natura 2000

Fot. R. Krause



Ocena ta może zostać przeprowadzona przed wydaniem 
jakiejkolwiek decyzji wymaganej przed realizacją 

przedsięwzięcia.

Nie ma zamkniętego katalogu decyzji w ramach, których 
należy rozważyć oddziaływania na obszar Natura 2000.

Zakres oceny ogranicza się jedynie do wpływu na przedmioty 
ochrony oraz integralność i spójność sieci Natura 2000. 

Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na obszar 
Natura 2000 – kiedy ? (Art. 96 ustawy ocenowej)



Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na obszar 
Natura 2000

Art. 96 ustawy ocenowej - schemat procedury

Wniosek Inwestora o wydanie decyzji

Prescreening Organu właściwego do wydania decyzji 
(art. 96 ust. 1)

Postanowienie Organu o konieczności wystąpienia do RDOŚ 
(art. 96 ust. 3)

Wystąpienie Inwestora do RDOŚ



Analiza musi uwzględniać: 

• skalę przedsięwzięcia, 

• zasięg oddziaływania, 

• usytuowanie względem chronionych 
siedlisk i gatunków 

z uwzględnieniem możliwości wystąpienia 
wpływu na: 

• stan ochrony siedlisk i gatunków, 

• integralność obszaru Natura 2000, 

• spójność sieci Natura 2000. 

Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na obszar 
Natura 2000 - Prescreening

Rezerwat Pilsko. Fot. R. Krause



Przykładowe pytania - Czy inwestycja/zamierzenie może spowodować: 

• utratę powierzchni siedliska lub siedliska gatunku, 

• rozdzielenie płatów siedliska/siedliska gatunku – powstanie bariery 

migracyjnej, 

• płoszenie gatunku lub zwiększenie jego śmiertelności, 

• wystąpienie zagrożeń zidentyfikowanych w SDF lub PZO,

• brak możliwości realizacji działań ochronnych z PZO, 

• zmianę warunków ekologicznych siedliska/ siedliska gatunku 

(integralność obszaru).

Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na obszar 
Natura 2000 – Prescreening - lista sprawdzająca 



Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na obszar 
Natura 2000 

Art. 96 ustawy ocenowej – schemat procedury

RDOŚ

postanowienie o braku konieczności 
przeprowadzenia oceny

(art.97 ust.5)

postanowienie o konieczności 
przeprowadzenia oceny

(art.97 ust.1)

Analiza znaczącego 
negatywnego oddziaływania 

na N2000 na podstawie 
raportu przedłożonego przez 

Inwestora
(art.81 ust.2)

uzgodnienie
(art.98 ust.1)

Odmowa uzgodnienia
(art.98 ust.1)

Wydanie przez Organ decyzji



Zarówno oddzielnie
jak i w powiązaniu z innymi
planami i przedsięwzięciami

Z punktu widzenia celów ochrony
obszaru

Zasada przezorności

Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na obszar 
Natura 2000 - zasady

Fot. R. Krause



Beskid Żywiecki, Przegibek. Fot. R. Krause

Mieczyk dachówkowaty. 
Fot. R. Krause

Karta Informacyjna Przedsięwzięcia

Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na obszar Natura 2000

Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na obszar 
Natura 2000 – KIP, raport



Inwestycja polegająca na przejściu linią kablową SN 15 kV przez
wody potoku w Beskidzie Żywieckim (obszar ptasi i siedliskowy).

Uzupełninie KIP (np. plac dla maszyn, drogi dojazdowe, zagłębienia 
z wodą, zabezpieczenia przed przedostaniem się zwierząt, czas 
trwania inwestycji).

Przykład 1. - Postanowienie o braku konieczności 
przeprowadzenia oceny



Inwestycja polegająca na budowie schroniska wraz z obiektami
towarzyszącymi w Beskidzie Małym (obszar siedliskowy).

Przykład 2. - Postanowienie o konieczności 
przeprowadzenia oceny - zakończone uzgodnieniem

W Beskidzie Małym. Fot. R. Krause



Przykład 3. - Postanowienie o konieczności 
przeprowadzenia oceny - zakończone odmową 

uzgodnienia



Torfowisko na Lipowskiej (kod Natura 2000: 7140). 
Fot. R. Krause

Górskie łąki (kod Natura 2000: 6520). 
Fot. R. Krause

Standardowy Formularz Danych, przedmioty ochrony



Dzwonek piłkowany 
(kod Natura 2000: 4070). 

Fot. R. Krause

gatunek i siedlisko 
o znaczeniu priorytetowym

Zarośla kosodrzewiny (kod Natura 2000: 4070). 
Fot. R. Krause

Standardowy Formularz Danych, przedmioty ochrony



Zniszczenie w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacznych 
rozmiarach.

Powodowanie istotnej szkody:

• niszczenie albo uszkadzanie roślin 
lub zwierząt na terenie objętym ochroną, 

• niszczenie albo uszkadzanie roślin 
lub zwierząt pozostających pod ochroną 
gatunkową,

• niszczenie, poważne uszkadzanie 
lub istotne zmniejszenie wartości 
przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub obiektu.

Natura 2000, a przestępstwa przeciw środowisku 
(Art. 181 i 187 KK)

Fot. J. Pukowski



Wilki. Fot. Z. Chromik



Znaczące negatywne oddziaływanie na obszar Natura 2000 – to
oddziaływanie na cele ochrony obszaru, w tym w szczególności
działania mogące:

1) pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków
roślin i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar
Natura 2000 lub

2) wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został
wyznaczony obszar Natura 2000, lub

3) pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub jego
powiązania z innymi obszarami.

Przedmioty ochrony i inne formy ochrony przyrody (np. rezerwat
przyrody Lipowska).

Natura 2000, a znaczące negatywne oddziaływanie



RDOŚ wydaje decyzję, w której nakazuje, w zależności od potrzeb,

ich natychmiastowe wstrzymanie lub podjęcie niezbędnych działań

zapobiegawczych lub działań naprawczych.

Brak postępowania w sprawie wydania ww. decyzji, gdy mają

jednocześnie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie.

Znaczące negatywne oddziaływanie na obszar Natura 
2000 – postępowanie w sytuacji podjęcia działań 

(Art. 37 UOP)



Torfowisko. Fot. R. Krause



Szkoda w środowisku jest to:

• negatywna, 

• mierzalna zmiana stanu lub funkcji elementów przyrodniczych, 

• oceniona w stosunku do stanu początkowego, 

• spowodowana bezpośrednio lub pośrednio przez działalność 
prowadzoną przez podmiot korzystający ze środowiska.

Szkoda w środowisku – definicja 
(Art. 6. Ustawa szkodowa)

Widok na Romankę. 
Fot. W. Mikler



Zmiana lub zmiany powodujące jeden lub więcej mierzalnych skutków
mających znaczący negatywny wpływ na osiągnięcie lub utrzymanie
właściwego stanu ochrony tych gatunków:

1) zniszczenie siedliska w całości lub w części;

2) pogorszenie stanu lub funkcji populacji, polegające
w szczególności na:

a) zmniejszeniu liczebności populacji, zmniejszeniu jej zagęszczenia
lub zmniejszeniu zajmowanej przez nią powierzchni lub

b) pogorszeniu możliwości rozmnażania się populacji, jej
rozprzestrzeniania się lub pogorszeniu innych funkcji życiowych,
lub

c) zwiększeniu śmiertelności, lub

d) ograniczeniu możliwości kontaktu populacji z populacjami
sąsiednimi.

Szkoda w środowisku - kryteria oceny wystąpienia 
szkody w środowisku - gatunki chronione



Zmiana lub zmiany powodujące jeden lub więcej mierzalnych
skutków mających znaczący negatywny wpływ na osiągnięcie lub
utrzymanie właściwego stanu ochrony tych siedlisk:

1) zniszczenie chronionego siedliska przyrodniczego w całości lub
w części;

2) pogorszenie stanu lub funkcji chronionego siedliska
przyrodniczego, polegające w szczególności na:

a) utracie części związanej z nim różnorodności biologicznej lub

b) utracie lub pogorszeniu specyficznych cech jego struktury, lub

c) pogorszeniu lub utracie realizacji jego funkcji ekosystemowych;

3) pogorszenie stanu ochrony gatunków typowych dla chronionego
siedliska przyrodniczego.

Szkoda w środowisku - kryteria oceny wystąpienia 
szkody w środowisku - siedlisko przyrodnicze



Przykład 1. - Murawa bliźniczkowa w obszarze mającym 
znaczenie dla Wspólnoty Beskid Śląski PLH240005 

Fot. Z. Chromik



Przykład 2 - Nasadzenia drzew w płatach roślinności 
nieleśnej w Beskidzie Żywieckim 

Fot. R. Krause



• Standardowy Formularz Danych

• PZO, PO

• Dokumentacja na potrzeby 

opracowania planów

• Wyniki PMŚ GIOŚ

• Ekspertyzy przyrodnicze

• Podręczniki ochrony siedlisk 

i gatunków

• Inne materiały publikowane 

• Geoportal RDOŚ Katowice

NATURA 2000 – dane o przedmiotach ochrony

Tocja karpacka. Fot. R. Krause



PLAN ZADAŃ OCHRONNYCH

sporządzany na okres 10 lat

zarządzenie RDOŚ

PLAN OCHRONY

sporządzany na okres 20 lat

rozporządzenie Ministra

NATURA 2000 – planowanie ochrony obszaru 
Natura 2000 

Tropy głuszca . Fot. R. Krause



Opis granic obszaru Natura 2000 określa załącznik nr 1 do zarządzenia.

Mapę obszaru Natura 2000 stanowi załącznik nr 2 do zarządzenia.

Identyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania
właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt i ich
siedlisk będących przedmiotami ochrony określa załącznik nr 3 do zarządzenia.

Cele działań ochronnych określa załącznik nr 4 do zarządzenia.

Działania ochronne ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie
i obszarów ich wdrażania określa załącznik nr 5 do zarządzenia.

Wskazania do zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
gmin Jeleśnia, Rajcza, Ujsoły dotyczące eliminacji lub ograniczenia zagrożeń
wewnętrznych lub zewnętrznych, niezbędnych dla utrzymania lub odtworzenia
właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla
których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 określa załącznik nr 6 do
zarządzenia.

Zarządzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
w Katowicach z dnia 24 kwietnia 2014

w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru 
Natura 2000 Beskid Żywiecki PLH240006



Przykładowe zagrożenia:

• A03.03 Zaniechanie/brak koszenia

• A04 Wypas

• B01 Zalesianie terenów otwartych

• F03.02.03 Chwytanie, trucie, 
kłusownictwo 

• G01.03 Pojazdy zmotoryzowane

• G05.04 Wandalizm

• G05.07 Niewłaściwie realizowane 

• działania ochronne lub ich brak

Załącznik nr 3 - identyfikacja istniejących 
i potencjalnych zagrożeń

Fot. R. Krause



Beskid Żywiecki, Mała Racza. Fot. R. Krause

głuszec – samica i samiec (Fot. Z. Rzońca)

Głuszec – zachowanie fragmentów borówczysk
na polanach jest działaniem ochronnym
zapisanym w planie zadań ochronnych obszaru
Natura 2000 Beskid Żywiecki PLB240002



Przedmiot 

ochrony

Działania 

ochronne

Obszar 

wdrażania 

Podmiot 

odpowiedzialny 

za wykonanie

kod 

i nazwa 

przedmiotu 

ochrony

Nr

Działania dotyczące ochrony czynnej siedlisk 
przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt oraz ich 

siedlisk

Nr

Działania dotyczące monitoringu stanu przedmiotów 
ochronnych oraz monitoringu realizacji działań 

ochronnych

Nr

Działania dotyczące uzupełnienia stanu wiedzy 
o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich 

ochrony

Załącznik nr 5 – Działania ochronne ze wskazaniem 
podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie 

i obszarów ich wdrażania



Działania dotyczące ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunków 
roślin i zwierząt oraz ich siedlisk

Uporządkowanie ruchu turystycznego wraz z zabezpieczeniem antyerozyjnym 
szlaków turystycznych  i ich odbudową. 

Przedmioty ochrony: 
4060, 4070, 4080, darniówka tatrzańska. 



Działania dotyczące ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, 
gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk

Szlak na Pilsko. Fot. R. Krause



Zamknięcie zimowej trasy prowadzącej przez Halę 
Cebulową i skierowanie ruchu turystycznego na 
przylegający szlak turystyczny. 
Zamknięcie potencjalnych miejsc wjazdu pojazdów 
mechanicznych na Halę Cebulową. 

Przedmioty ochrony: 7140, 7230

Działania dotyczące ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, 
gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk

Hala Cebulowa. Fot. R. Krause



Działania dotyczące ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, 
gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk

Hala Cebulowa. Fot. R. Krause



Pozostawienie drzew zwalonych nad potokami w celu stworzenia 
warunków do ich przekraczania przez drapieżniki.

Przedmioty ochrony: wilk, niedźwiedź brunatny, ryś

Działania dotyczące ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, 
gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk

Fot. R. Krause



Wyposażenie hodowców zwierząt oraz pszczelarzy w sprzęt
umożliwiający zabezpieczenie zwierząt lub uli przed atakami drapieżników (np.
zakup pastuchów elektrycznych, ogrodzeń siatkowych, fladr, psów stróżujących)
oraz sprzęt do odstraszania zwierząt (np. pociski hukowe, petardy, race).

Działania dotyczące ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, 
gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk

Hala Rycerzowa. Fot. R. Krause



Siedliska przyrodnicze

• powierzchnia siedliska

• specyficzna struktura i funkcje

• perspektywy ochrony

• ocena ogólna 

Gatunki roślin i zwierząt

• parametry populacji

• parametry siedliska gatunku

• parametry relacji człowiek-niedźwiedź

• perspektywy ochrony

• ocena ogólna

Określenie stanu: 
FV – właściwy
U1 – niezadawalający 
U2 – zły
XX – nieznany

NATURA 2000 - stan ochrony przedmiotów ochrony



Specyficzna struktura 
i funkcje 

• procent powierzchni zajęty 
przez siedlisko na 
transekcie,

• *gatunki charakterystyczne, 
• gatunki dominujące,
• *pokrycie i struktura 

gatunkowa mchów,
• obce gatunki inwazyjne,
• *gatunki ekspansywne 

roślin zielnych, 
• *ekspansja krzewów 

i podrostu drzew,
• *zakres pH,
• *stopień uwodnienia,
• pozyskanie torfu,
• melioracje odwadniające

Eutroficzna młaka górska 
(kod Natura 2000: 7230). Fot. R. Krause
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*Gatunki wskaźnikowe:

bliźniczka psia trawka Nardus stricta
dziewięćsił bezłodygowy Carlina acaulis
fiołek psi Viola canina
izgrzyca przyziemna Danthonia decumbens
jastrzębiec kosmaczek Hieracium pilosella
jastrzębiec Lachenala Hieracium lachenalii
kosmatka licznokwiatowa Luzula multiflora
kosmatka polna Luzula campestris
krzyżownica zwyczajna Polygala vulgaris
macierzanka zwyczajna Thymus pulegioides
ozorka zielona Coeloglossum viride
pięciornik kurze ziele Potentilla erecta
pięciornik złoty Potentilla aurea
podbiałek alpejski Homogyne alpina
przetacznik leśny Veronica officinalis
ukwap dwupienny Antennaria dioica
turzyca blada Carex pallescens
turzyca pigułkowata Carex pilulifera
turzyca zajęcza Carex ovalis
widłak goździsty Lycopodium clavatum
wrzos pospolity Calluna vulgaris

Beskid Żywiecki, Hala Lipowska

Murawa bliźniczkowa
(kod Natura 2000: 6230). 

Fot. R. Krause
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Beskid Żywiecki, Praszywka
(25 gat./25m2), 2010.08.07.

Beskid Żywiecki, Hala Cudzichowa 
(10 gat./25m2), 2010.08.21.

bogactwo gatunkowe

Murawa bliźniczkowa. Fot. R. Krause 



ozorka zielona 

ukwap dwupiennyosobliwości florystyczne

Murawa bliźniczkowa. Fot. R. Krause 



Fot. R. Krause 


