Wybrane aspekty prawnej ochrony przyrody
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Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasoby ochrony przyrody jest ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz.U. z r., poz. 1614 z pozn. zm.). Ochrona przyrody zgodnie
z art. 2 ust. 1 ww. ustawy, polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdéw, tworéw i sktadnikéw przyrody.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasoby ochrony przyrody jest ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz.U. z r., poz. 1614 z p6zn. zm.). Ochrona przyrody zgodnie
z art. 2 ust. 1 ww. ustawy, polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasoboéw, tworéw i sktadnikéw przyrody:

1) dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow;

2) roslin, zwierzat i grzybéw objetych ochrong gatunkowa;

3) zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

4) siedlisk przyrodniczych;

5) siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow;
6) twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat;

7) krajobrazu;

8) zieleni w miastach i wsiach;

9) zadrzewien.

Na potrzeby realizacji projektu pn. Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody przyjeto roboczo, ze termin prawna ochrona przyrody bedzie rozumiany jako dziatania i wspotpraca instytucji
publicznych (organdw Scigania, organdw sadowniczych, jednostek administracji publicznej) - w oparciu 0 wiasne kompetencje i przepisy prawa - w obszarze ochrony przyrody.

Warto podkresli¢, ze od pojecia prawnej ochrony przyrody nalezy odrézni¢ pojecie prawnej ochrony srodowiska, ktére jest pojeciem szerszym wzgledem ochrony przyrody i oznacza - zgodnie z
art. 3 ust. 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799 z pdzn. zm.) - podjecie lub zaniechanie dziatafi, umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej, polegajacych w szczegdlnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami Srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

c) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego.

Wybrane podmioty zaangazowane w prawng ochrone przyrody

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) - dalej Konstytucja, nie pojawia sie pojecie ochrony przyrody, ale skoro ochrona
przyrody stanowi czes¢ ochrony Srodowiska, to przyjac nalezy, ze wszedzie tam, gdzie w Konstytucji jest mowa o ochronie srodowiska, nalezy przez to rozumiec takze ochrone przyrody.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji, Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Ochrona srodowiska, zgodnie z brzmieniem art. 74 ust. 2
Konstytucji, stanowi obowigzek wtadz publicznych, ktére prowadzg polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1 Konstytucji) oraz
wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska (art. 74 ust. 4 Konstytucji). Urzeczywistnieniem ww. przepiséw Konstytucji jest art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
zgodnie z ktérym, obowiazkiem organéw administracji publicznej, oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych jest dbatos¢ o przyrode bedaca dziedzictwem i
bogactwem narodowym.

1) Minister Srodowiska, bedac cztonkiem Rady Ministréw, uczestniczy w prowadzeniu polityki wewnetrznej i zagranicznej RP niezastrzezonej dla innych organéw panstwowych i samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci przez:

zapewnienie wykonywania ustaw, wydawanie rozporzadzen i zarzgdzen,
koordynowanie i kontrole prac organdéw administracji rzagdowej,

inicjowanie i opracowywanie, w zakresie dziatu ktorym kieruje, polityki Rzadu oraz przedktadanie w tym zakresie inicjatyw i odpowiednich projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia
Rady Ministréw,

realizacje polityki ustalonej przez Rade Ministréw.
Szczeg6towy zakres dziatania Ministra Srodowiska, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow, okreslony zostat w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96 z p6zn.zm.). Zgodnie z regulacja ww. rozporzadzenia, Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej
srodowisko.
Dziat Srodowisko obejmuje sprawy: ochrony i ksztattowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobdw, ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych,
rezerwatach przyrody, oraz ochrony gatunkéw roslin i zwierzat, prawem chronionych laséw, zwierzyny i innych tworéw przyrody, geologii, gospodarki zasobami naturalnymi, kontroli
przestrzegania wymagan ochrony srodowiska i badania stanu $rodowiska, lesnictwa, ochrony laséw i gruntow lesnych, towiectwa, organizméw genetycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolef na wprowadzenie do obrotu zywnosci i Srodkéw farmaceutycznych oraz spraw organizméw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektérych zadan lub czynnosci okreslonych wiasciwymi przepisami.

Ministrowi Srodowiska podlega Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiskg. Minister Srodowiska sprawuje nadzor nad Prezesem Pafstwowej Agencji Atomistyki i Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, a takze nad dziatalnoscia narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

2) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem administracji rzadowej, podlegajacym ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska (art. 121 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 03
pazdziernika 2008 r., o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s'rodovyisko -Dz.U. 2018 poz. 1722 z
pozn. zm.) oraz organem w zakresie ochrony przyrody. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wykonuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ktdra jest
panstwowg jednostka budzetowa.
Do najwazniejszych kompetencji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w zakresie ochrony przyrody, naleza:

1) wspétudziat w realizacji polityki ochrony srodowiska w zakresie ochrony przyrody i kontroli procesu inwestycyjnego;

2) kontrola odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w $rodowisku i naprawe szkdd w srodowisku;

3) gromadzenie danych i sporzgdzanie informacji o sieci Natura 2000 i innych obszarach chronionych oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

4) wspdtpraca z Gtéwnym Konserwatorem Przyrody i Panstwowa Rada Ochrony Przyrody w sprawach ochrony przyrody;

5) wspétpraca z organami jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach ocen oddziatywania na srodowisko i ochrony przyrody;

6) wykonywanie zadanh zwigzanych z siecig Natura 2000, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody.

3) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest organem administracji rzadowej niezespolonej, podlegajacym Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz organem w zakresie ochrony
przyrody. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wykonuje swoje zadania przy pomocy regionalnej dyrekcji ochrony Srodowiska, ktéra jest panstwowa jednostkg budzetowa oraz przy
wspotpracy z dyrektorami parkéw krajobrazowych lub zespotéw parkéw krajobrazowych. Zadania w zakresie ochrony przyrody regionalny dyrektor ochrony srodowiska wykonuje przy pomocy
regionalnego konserwatora przyrody, bedacego jego zastepca.
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Do najwazniejszych kompetencji regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w zakresie ochrony przyrody, nalezy zaliczy¢:
1) tworzenie i likwidacja form ochrony przyrody na podstawie ustawy o ochronie przyrody;
2) ochrona i zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody, na zasadach i w zakresie okreslonych ustawa o ochronie przyrody;
3) wydawanie decyzji na podstawie ustawy o ochronie przyrody;

4) przeprowadzanie postepowan i wykonywanie innych zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (Dz.U. 2018 poz
1616 z pézn. zm);

5) wspdtpraca z organami jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach ocen oddziatywania na Srodowisko i ochrony przyrody.

W doktrynie wskazuje sie, iz regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska przystuguje status pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa i wykroczenia, powodujace szkode w Srodowisku
przyrodniczym, na obszarach objetych takimi formami ochrony przyrody jak rezerwaty przyrody, czy obszary Natura 2000. Powyzsze wynika¢ ma z faktu, iz skoro regionalny dyrektor ochrony
srodowiska na mocy przepiséw o ochronie przyrody sprawuje nadzér nad ww. formami ochrony przyrody, reprezentujac w tym zakresie Skarb Panstwa, to przestepstwa i wykroczenia popetnione
na tych obszarach, przyznajg regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska status pokrzywdzonego w tego typu sprawach. Z faktem przyznania regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska
statusu pokrzywdzonego, wigze sie mozliwos¢ jego wystepowania w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego.

4) Inspekcja Ochrony Srodowiska powotana zostata do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska (art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska - Dz.U. 2019 poz. 125 z p6zn. zm.) Organami Inspekcji Ochrony Srodowiska sa:

a) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska bedacy centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez ministra wtaéciwego do spraw $rodowiska;

b) Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska bedacy organem rzadowej administracji zespolonej w wojewédztwie.

Do najwazniejszych zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie ochrony $rodowiska, w tym ochrony przyrody, nalezy zaliczy¢:

1) kontrole podmiotdw korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie Srodowiska;

2) prowadzenie panstwowego monitoringu Srodowiska;

3) podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska lub naruszeniem warunkdéw korzystania ze srodowiska;
4)  wykonywanie zadah w zakresie zapobiegania szkodom w $rodowisku i ich naprawy;

5) spotdziatanie w zakresie ochrony Srodowiska z innymi organami kontroli, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i organami samorzadu
terytorialnego oraz obrony cywilnej, a takze organizacjami spotecznymi.

5) Policja jest gtéwna stuzba, ktérej ustawowym zadaniem jest walka z przestepczoscia. W sprawach dotyczacych ochrony przyrody Policja (najczesciej na poziomie komend rejonowych,
powiatowych i miejskich) m.in. przyjmuje zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa zgtaszane przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i realizuje postepowanie
sprawdzajace oraz - jesli zachodzi taka potrzeba - kieruje sprawe do prokuratora z wnioskiem o wszczecie postepowania przygotowawczego. Jesli prokurator podejmie decyzje o wszczeciu
postepowania przygotowawczego, moze zleci¢ wykonanie tych czynnosci Policji.

6) Prokuratura - stanowig ja Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i
prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,Instytutem Pamieci Narodowej”. Jednostkami organizacyjnymi prokuratury sa:
Prokuratura Krajowa, prokuratury regionalne, prokuratury okregowe i prokuratury rejonowe. W sprawach dotyczacych ochrony przyrody, najczesciej angazowane sg Prokuratury Rejonowe.

Prokurator co do zasady wszczyna postepowanie przygotowawcze albo wstepuje do postepowania juz wszczetego, jezeli wymaga tego interes spoteczny. Prokurator po otrzymaniu skargi moze
dokona¢ wszczecia postepowania i osobiscie prowadzi¢ dochodzenie lub Sledztwo lub powierzy¢ je Policji do dalszego prowadzenia. Z punktu widzenia ponoszenia odpowiedzialnosci za
przestepstwa przeciwko przyrodzie niezwykle istotna jest rola prokuratora jako oskarzyciela publicznego. To prokurator kieruje akt oskarzenia do sadu, a potem stara sie, aby sprawca
przestepstwa ponidst jak najwieksza mozliwg odpowiedzialnos¢ za swéj czyn, dbajac jednoczesnie o to, aby kara nie przekroczyta dozwolonego wymiaru.

7) Sady - sadami powszechnymi sg sady rejonowe, sady okregowe oraz sady apelacyjne. Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci w zakresie nienalezacym do sadéw
administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sadu Najwyzszego oraz wykonujg réwniez inne zadania z zakresu ochrony prawnej, powierzone w drodze ustaw. Z punktu widzenia postepowan w
sprawie przestepstw i wykroczen przeciwko Srodowisku przyrodniczemu gtéwng role odgrywaja sady rejonowe. W zakresie ochrony Srodowiska, w tym ochrony przyrody, obok odpowiedzialnosci
karnej, mozliwe jest réwniez pociagniecie do odpowiedzialnosci o charakterze administracyjnoprawnym. Postepowanie w ww. zakresie pozostaje w gestii organéw administracji publicznej,
jednakze pod kontrolg sadéw administracyjnych, ktére badaja legalnos¢ wydawanych w takim postepowaniu decyzji. Sadami administracyjnymi sa Naczelny Sad Administracyjny oraz
wojewodzkie sady administracyjne.

8) Organizacje spoteczne nalezy rowniez zaliczy¢ do podmiotéw zaangazowanych w prawng ochrone przyrody, ktorych umocowanie do dziatania w powyzszym zakresie wynika z art. 74 ust. 4
Konstytucji. Pod pojeciem organizacji spotecznej rozumie sie organizacje zawodowe, samorzadowe, spdtdzielcze i inne organizacje spoteczne. Definicja ta ma charakter otwarty, z bardzo szerokim
zakresem przedmiotowym. Organizacja ekologiczna to organizacja spoteczna, ktérej statutowym celem jest ochrona Srodowiska. Uprawnienia organizacji spotecznych do podejmowania dziatan
na rzecz ochrony $rodowiska, a wiec takze na rzecz ochrony przyrody, majg swe zrodta w prawie cywilnym, karnym, ale przede wszystkim w prawie administracyjnym. W zakresie prawa
administracyjnego sg dwa gtdwne Zrodta uprawnien. Pierwszym z nich jest art. 31 kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry uprawnia organizacje spoteczne - w sprawach dotyczacych
innych oséb - do wystepowania z zadaniem:

a) wszczecia postepowania;

b) dopuszczenia do udziatu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Druga podstawa prawna dziatania organizacji ekologicznych (juz tylko organizacji ekologicznych, a nie organizacji spotecznych w ogéle) jest przepis art. 44 ust. 1 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku, zgodnie z ktérym organizacje ekologiczne, ktére powotujac sie na swoje cele statutowe, zgtosza chec uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony. Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2018 r. poz. 954 z p6zn

zm) kazdy moze zgtosi¢ organowi ochrony srodowiska wystapienie bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub szkode w srodowisku. Organizacja ekologiczna, ktéra dokonuje zgtoszenia,
w trybie ww. artykutu, na podstawie ktérego wszczeto postepowanie, ma prawo uczestniczy¢ w tym postepowaniu na prawach strony.

Organizacje spoteczne uzyskaty prawne mozliwosci udziatu w ochronie przyrody w szczegdélnosci na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z jej zapisami organizacje spoteczne m.in.:

a) uczestnicza w ustanawianiu planu ochrony (art. 19 ust. 1a, art. 28 ust. 4, art. 29 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody);

b)  biorg udziat w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z projektem planu dziatan
programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z projektem planu dziatan (art. 111 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody).

9) Krajowa Administracja Skarbowa stanowi wyspecjalizowana administracje rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochoddéw z tytutu podatkdw, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa, ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, ochrony srodowiska oraz Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 10 lit. i ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, do zadan realizowanych przez urzad celno-skarbowy,
bedacy jednostka Krajowej Administracji Skarbowej nalezy rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie o ochronie przyrody, polegajacych m.in. na:

przewozeniu przez granice Unii Europejskiej okazu gatunku podlegajacego ochronie bez wymaganego dokumentu lub wbrew jego warunkom (art. 128 pkt. 1 ustawy o ochronie przyrody),

naruszaniu przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczacych ochrony gatunkéw dziko zyjacych zwierzat i roslin w zakresie obrotu nimi poprzez nieprzedktadanie zgtoszenia importowego,
uzywanie okazéw okreslonych gatunkéw winnym celu niz wskazany w zezwoleniu importowym, korzystanie w sposéb nieuprawniony ze zwolnien od nakazéw przy dokonywaniu obrotu
sztucznie rozmnozonymi roslinami, oferowanie zbycia lub nabycia, nabywanie lub pozyskiwanie, uzywanie lub wystawianie publicznie w celach zarobkowych, zbywanie, przetrzymywanie lub
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przewozenie w celu zbycia okazéw okreslonych gatunkéw roslin lub zwierzat, uzywanie zezwolenia albo swiadectwa dla okazu innego niz ten, dla ktérego byto ono wydane, sktadanie wniosku
o wydanie zezwolenia importowego, eksportowego, reeksportowego, lub $wiadectwa bez poinformowania o wczesniejszym odrzuceniu wniosku (art. 128 pkt. 2 ustawy o ochronie przyrody),

naruszaniu zakazu sprowadzania z zagranicy zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi (art. 131 pkt 4 w zakresie, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
przyrody),

sprowadzaniu do kraju bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom, przetrzymywaniu prowadzeniu hodowli, rozmnazaniu lub sprzedazy na terenie kraju roslin, zwierzat lub grzybéw
gatunkéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do Srodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ rodzimym gatunkom lub siedliskom przyrodniczym (art. 131 pkt 10 ustawy o ochronie
przyrody),

bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do roslin, zwierzat lub grzybéw objetych ochrong gatunkowg (art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody).

Rezimy odpowiedzialnosci prawnej w zakresie ochrony srodowiska, w tym ochrony przyrody

Przepisy regulujace tres¢ i stosowanie instytucji odpowiedzialnosci prawnej zwigzanej z ochrona srodowiska, w tym z ochrong przyrody sa zawarte w wielu ustawach, zaréwno bezposrednio
zwigzanych z ochrong $rodowiska, jak i majacych charakter ogdlniejszy. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska zawiera w swojej tresci wyodrebniony dziat (tytut V1), w ktérym znalazty sie kwestie
dotyczace trzech odrebnych typéw odpowiedzialnosci - cywilnej, karnej, administracyjnej. Przepisy te w zasadzie nie majg jednak charakteru kompleksowej regulacji zagadnienia.

W konsekwencji system przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci prawnej zwigzanej z obowigzkami dotyczacymi ochrony srodowiska, w tym ochrony przyrody obejmuije:

1) w zakresie odpowiedzialnosci karnej - podstawowe typy przestepstw przeciwko srodowisku unormowane przepisami kodeksu karnego, uzupetniane réznymi typami przestepstw zwigzanych z
naruszaniem postanowien okreslonych ustaw szczegdtowych oraz przepisami o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, a takze bardzo rozbudowany zestaw réznego typu wykroczen,
polegajacych na naruszaniu obowigzkdw ochronnych okreslanych przepisami ustaw zwigzanych z ochrong Srodowiska i Sciganych na podstawie tychze ustaw (np. dziat Il w tytule VI ustawy Prawo
ochrony $rodowiska);

2) w zakresie odpowiedzialnosci administracyjnej - kilka instrumentéw o charakterze ogélnym regulowanych postanowieniami dziatu Il w tytule VI ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz szereg
instrumentdéw szczegétowych, zwiazanych z egzekwowaniem konkretnych obowiazkdw regulowanych przepisami zaréwno ustawy - Prawo ochrony srodowiska, jak i ustaw szczegdtowych,
stosowanych na podstawie przepisow tychze ustaw; szczegdlne i bardzo istotne znaczenie maja od maja 2007 r. przepisy o zapobieganiu i naprawianiu szkod w $rodowisku, zawarte w odrebnej
ustawie.

3) w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej - przede wszystkim przepisy ogélne zawarte w kodeksie cywilnym, w pewnym zakresie modyfikowane badz uzupetniane przepisami tytutu VI ustawy
Prawo ochrony $rodowiska; uzupetnieniem sg przepisy zawarte w niektérych ustawach szczegélnych.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zachowania sankcjonowane przez rezimy odpowiedzialnosci karnej, administracyjnej i cywilnej obejmuja bardzo szeroki zakres stanéw faktycznych. Moze to
powodowac pewne trudnosci dla podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska i to nie tylko z tego powodu, ze system ten jest rozbudowany i skomplikowany. Z reguty korzystajacy ze Srodowiska
badaja swe zachowania w Swietle potencjalnej odpowiedzialnosci karnej, a brak takiej odpowiedzialnosci uwazaja za legitymizacje poprawnosci dziatania. Istotnym problemem jest kwestia zbiegu

odpowiedzialnosci administracyjnej oraz karnej. Mozliwa jest bowiem sytuacja, gdy sprawca jednym czynem wyczerpuje znamiona przestepstwa lub wykroczenia, jak i hipoteze normy
administracyjnoprawnej. Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ ponoszenia negatywnych konsekwencji prawnych na podstawie obu rodzajéw odpowiedzialnosci jednoczesnie.

Odpowiedzialnos¢ karna. Przestepstwa i wykroczenia przeciwko srodowisku, w tym przeciwko przyrodzie.

Najwazniejsze kodeksowe przestepstwa przeciwko srodowisku zostaty uregulowane w rozdziale XXII Kodeksu karnego (dalej k.k.) Przestepstwa przeciwko $rodowisku, sktadajgcym sie z zaledwie
osmiu artykutéw, ktére dadza sie podzieli¢ na dwie wyraznie réznigce sie od siebie grupy:

1) przestepstwa zwigzane z ochrong przyrody, w tym z tradycyjng konserwatorska ochrong przyrody (art. 181 oraz art. 187 i 188 k.k.);
2) przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami, w tym z odpadami i promieniowaniem (art. 182-186 k.k.).

Z przestepstw pozakodeksowych, na szczegdlng uwage z punktu widzenia przedmiotu niniejszego projektu, zastugujg przestepstwa uregulowane w art. 127a, art. 128 i art. 128a ustawy o
ochronie przyrody dotyczace co do zasady miedzynarodowego obrotu gatunkami chronionymi.

Poniewaz wykroczenia zwigzane sg z mniejsza szkodliwoscig spoteczng, odpowiedzialnos¢ za nie jest znacznie tagodniejsza anizeli za przestepstwa. Chcac odréznic je od siebie, nalezy zwrdci¢
uwage przede wszystkim na kilka okolicznosci, ktére zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Przestepstwa Wykroczenia

1. Co do zasady skodyfikowane w kodeksie karnym. Co do zasady skodyfikowane w kodeksie wykroczen.

Jezeli umieszczone sa w innych ustawach, to przepis danej ustawy okresla, ze jest to przestepstwo/wykroczenie, badz wnioskujemy o tym na podstawie zagrozenia karg za dany czyn.

2. Zagrozone sg karami: Zagrozone sg karami:
- grzywny w stawkach dziennych, - aresztu od 5 do 30 dni,
- ograniczenia wolnosci od 1 miesigca do 2 lat, - ograniczenia wolnosci w wymiarze 1 miesiaca,
- pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do 15 lat, - grzywny okreslonej kwotowo, tj. od 20 do 5 000 zt,
- 25 lat pozbawienia wolnosci, - nagany (art. 18 - 24 Kodeksu wykroczen - dalej k.w.).

- dozywotniego pozbawienia wolnosci. (art. 32 - 37 k.k.)

3. Dodatkowymi dolegliwo$ciami wymierzanymi sprawcy przestepstwa obok lub niekiedy zamiast Dodatkowymi dolegliwo$ciami wymierzanymi sprawcy wykroczenia obok lub niekiedy zamiast kary sa
kary sa $rodki karne. (art. 39 k.k.) srodki karne (art. 28 k.w.).

Kodeks karny przewiduje szerszy katalog Srodkéw karnych niz kodeks wykroczen.

4. Postepowanie zmierzajace do ukarania sprawcy toczy sie wedtug przepiséw ustawy z dnia 06 Postepowanie zmierzajace do ukarania sprawcy toczy sie wedtug przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia
czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1749 z pdzn. zm.). 2001 r., Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1713 z pézn. zm.).

4. Sa czynami spotecznie szkodliwymi w stopniu wyzszym niz znikomy. (art. 1 § 2 k.k.) Sa czynami spotecznie szkodliwymi, ale szkodliwo$¢ ta nie jest stopniowalna (art. 1 § 1 k.w.).

5. Kodeks karny przewiduje odpowiedzialnos¢ za przestepstwa popetnione za granica. (rozdz. XIII W kodeksie wykroczen odpowiedzialnos¢ za wykroczenie popetnione za granicg nastepuije tylko

wowczas, gdy przepis szczegdlny to przewiduje (art. 3 k.w.).

6. Odpowiedzialno$¢ za przestepstwo na podstawie k.k. (art. 10 § 1) lub za wykroczenie na podstawie k.w. (art. 8) ponosi sprawca, ktéry w chwili popetnienia czynu miat ukonczone 17 lat.
Art. 10 § 2 k.k. przewiduje w wyjatkowych sytuacjach odpowiedzialnos¢ sprawcy, ktéry ukoficzyt W k.w. brak regulacji o ponoszeniu odpowiedzialnosci sprawcy ponizej 17 roku zycia.
lat 15.

Zasadniczym elementem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage, jest mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za wykroczenia zgodnie z art. 8 k.w. jedynie przez osoby fizyczne. Karg za popetnienie
wykroczenia okreslonego w art. 127 i art. 131 ustawy o ochronie przyrody moze by¢ grzywna albo areszt, przy czym kary te moga by¢ orzekane alternatywnie, nigdy zas tgcznie. W ustawie o
ochronie przyrody wysokos$¢ ww. kar nie zostata okreslona, dlatego tez odpowiednie zastosowanie znajda tu przepisy k.w. regulujace wysokos¢ tych kar. Wskaza¢ w tym miejscu réwniez nalezy,
iz zgodnie z brzmieniem art. 129 ustawy o ochronie przyrody w razie ukarania za wykroczenie okreslone w art. 127 albo w art. 131 sgd moze orzec:

1) przepadek przedmiotéw stuzacych do popetnienia wykroczenia oraz przedmiotéw, roslin, zwierzat lub grzybéw pochodzacych z wykroczenia, chociazby nie stanowity wtasnosci sprawcy;

2) obowigzek przywrdcenia stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki nie bytby wykonalny - nawigzke do wysokosci 10 000 ztotych na rzecz organizacji spotecznej dziatajacej w zakresie ochrony
przyrody lub wasciwego, ze wzgledu na miejsce popetnienia wykroczenia, wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Praktyczne problemy w postepowaniach karnych i postepowaniach o wykroczenia wobec sprawcéw przestepstw i wykroczen przeciwko $rodowisku, w tym przeciwko przyrodzie.
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Zgodnie z brzmieniem art. 45 § 1 k.w. karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok, jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie, karalnos¢ wykroczenia ustaje z
uptywem 2 lat od popetnienia czynu. Z praktyki wynika, ze taki czas jest niewystarczajacy do przeprowadzenia catego postepowania, ktérego zwienczeniem bytoby wydanie prawomocnego
wyroku, czego skutkiem jest duza liczba przedawnien wykroczen przeciwko Srodowisku, w tym przyrodzie.

Duzy wptyw na powyzsze zjawisko ma kolejny pojawiajacy sie w praktyce problem, a mianowicie btedna kwalifikacja czynu sprawcy dokonywana w postepowaniu przygotowawczym przez organy
$cigania, skutkujaca odmowa wszczecia przez nie postepowania. Przyczyng powyzszego zjawiska moze by¢ skomplikowana materia jaka jest prawo ochrony $rodowiska, w tym przyrody oraz
niedostateczna wiedza i doswiadczenie organéw Scigania w tym zakresie. Szukajac rozwigzania powyzszego problemu wskazac nalezy na role jaka odegra¢ moga tu pracownicy regionalnych
dyrekcji ochrony Srodowiska, ktorzy posiadajac specjalistyczng wiedze z zakresu ochrony przyrody (w tym dostep do baz danych, map, zdje¢, opracowan) oraz doswiadczenie, mogliby wesprze
organy $cigania w prowadzonych postepowaniach. Wypracowanie modelu wspdtpracy miedzy regionalnymi dyrektorami ochrony Srodowiska, a organami $cigania w sprawach dotyczacych
ochrony przyrody, mogfoby w znacznym stopniu przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci Scigania przestepstw i wykroczen przeciwko przyrodzie.

Ponadto, zaréwno w kodeksie karnym, jak i w ustawach szczegélnych okreslajacych odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa i wykroczenia popetnione przeciwko srodowisku, w tym przyrodzie,
okreslenie sprawcy czynu budzi znaczne problemy interpretacyjne.



