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Podstawowe definicje

• odpad - to każda substancja lub przedmiot, których posiadacz odpadów pozbywa się, zamierza się

pozbyć, lub do których pozbycia jest zobowiązany;

• wytwórca odpadu - to każdy, którego działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów;

• posiadacz odpadów - to wytwórca (osoba prawna, fizyczna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca

osobowości prawnej) będąca w posiadaniu odpadów. Domniemywa się, że władający powierzchnią

ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości;

• gospodarowanie odpadami - to zbieranie, transport, przetwarzanie odpadów, łącznie z nadzorem nad

tego rodzaju działaniami, jak również późniejsze postępowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadów

oraz działania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadów lub pośrednika w obrocie odpadami;

• magazynowaniu odpadów - to czasowe przechowywanie odpadów obejmujące: 

a) wstępne magazynowanie odpadów przez ich wytwórcę, 

b) tymczasowe magazynowanie odpadów przez prowadzącego zbieranie odpadów, 

c) magazynowanie odpadów przez prowadzącego przetwarzanie odpadów; 



Obrót nielegalnymi odpadami. Problemy związane z transportem i składowaniem odpadów. Zamość, 13-14.10.2020 r.

• zbieranie odpadów - to gromadzenie odpadów przed transportem do miejsc przetwarzania odpadów,

w tym wstępne sortowanie, nieprowadzące do zasadniczej zmiany charakteru i składu odpadów

i niepowodujące zmiany klasyfikacji odpadów oraz tymczasowe magazynowanie przez zbierającego

odpady;

• przetwarzanie odpadów - to procesy odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w tym przygotowanie

poprzedzające odzysk lub unieszkodliwianie;

• odzysk odpadów - to procesy, których wynikiem jest to, aby odpady służyły użytecznemu zastosowaniu

przez zastąpienie innych materiałów, które w przeciwnym przypadku zostałyby użyte do spełnienia danej

funkcji w danym zakładzie lub ogólnie w gospodarce;

• recykling odpadów - to odzysk, w ramach którego odpady są ponownie przetwarzane na produkty,

materiały lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne

przetwarzanie materiału organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii

i ponownego przetwarzania na materiały, które mają być wykorzystane jako paliwa lub do celów

wypełniania wyrobisk;

• składowanie odpadów - to unieszkodliwianie odpadów poddanych wcześniejszym procesom

przekształcenia fizycznego, chemicznego, termicznego lub biologicznego na składowisku odpadów;
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Zasady ogólne gospodarki odpadami 

Ochrona życia i zdrowia ludzi oraz środowiska 

Gospodarkę odpadami należy prowadzić w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz

środowiska, w szczególności gospodarka odpadami nie może: 

• powodować zagrożenia dla wody, powietrza, gleby, roślin lub zwierząt;

• powodować uciążliwości przez hałas lub zapach;

• wywoływać niekorzystnych skutków dla terenów wiejskich lub miejsc o szczególnym znaczeniu,

w tym kulturowym i przyrodniczym.

Wprowadza się następującą hierarchię sposobów postępowania z odpadami:

• zapobieganie powstawaniu odpadów;

• przygotowywanie do ponownego użycia;

• recykling;

• inne procesy odzysku;

• unieszkodliwianie.
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• każdy, kto wytwarza odpady powinien tak planować, projektować i prowadzić produkcje, aby

w pierwszej kolejności zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość odpadów i ich

negatywne

oddziaływanie na życie i zdrowie ludzi oraz na środowisko, w tym przy wytwarzaniu produktów,

podczas

i po zakończeniu ich użycia;

• odpady, których powstaniu nie udało się zapobiec, posiadacz odpadów w pierwszej kolejności jest

obowiązany poddać odzyskowi;

• odpady, których poddanie odzyskowi nie było możliwe posiadacz odpadów jest obowiązany

unieszkodliwiać;

• składowane powinny być wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było 

niemożliwe; 

• unieszkodliwianiu poddaje się te odpady, z których uprzednio wysegregowano odpady nadające się do

odzysku;
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Zasada bliskości

• odpady w pierwszej kolejności poddaje się przetwarzaniu w miejscu ich powstania;

• odpady, które nie mogą być przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje się, uwzględniając hierarchię

sposobów postępowania z odpadami oraz najlepszą dostępną technikę do najbliżej położonych miejsc,

w których mogą zostać przetworzone.

Zakazuje się przywozu na obszar województwa wytworzonych w innym województwie:

• komunalnych osadów ściekowych - do stosowania;

• zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych - do unieszkodliwiania

Komunalne osady ściekowe mogą być stosowane w innym województwie niż to, w którym zostały wytworzone, 

jeżeli odległość od miejsca wytworzenia odpadów do miejsca stosowania położonego w innym województwie jest 

mniejsza niż odległość do miejsca stosowania położonego na obszarze tego samego województwa. 

Zakaźne odpady medyczne i zakaźne odpady weterynaryjne mogą być unieszkodliwiane w innym województwie 

niż to, w którym zostały wytworzone, w przypadku braku w województwie instalacji do ich unieszkodliwiania lub 

gdy istniejące instalacje nie mają wolnych mocy przerobowych.
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Postępowanie z odpadami niebezpiecznymi

• zakazuje się mieszania odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów, mieszania odpadów

niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne, a także mieszania odpadów niebezpiecznych

z substancjami, materiałami lub przedmiotami, w tym rozcieńczania substancji niebezpiecznych.

• dopuszcza się mieszanie odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów, mieszanie odpadów

niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne, a także mieszanie odpadów niebezpiecznych

z substancjami, materiałami lub przedmiotami, jeżeli ich zmieszanie służy poprawie bezpieczeństwa

procesów przetwarzania odpadów powstałych po zmieszaniu i jeżeli w wyniku prowadzenia tych

procesów nie nastąpi wzrost zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub środowiska.

• w przypadku gdy odpady niebezpieczne uległy zmieszaniu z innymi odpadami, rozdziela się je,

jeżeli

zostaną spełnione łącznie następujące warunki:

w procesie przetwarzania odpadów powstałych po rozdzieleniu nastąpi ograniczenie zagrożenia dla

życia i zdrowia ludzi lub środowiska;

jest to technicznie możliwe i ekonomicznie uzasadnione.
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Koszty gospodarowania odpadami

Koszty gospodarowania odpadami są ponoszone przez pierwotnego wytwórcę odpadów lub przez

obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadów. W przypadkach określonych w przepisach odrębnych

koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot wprowadzający produkt na

terytorium kraju, określony w tych przepisach.



Obrót nielegalnymi odpadami. Problemy związane z transportem i składowaniem odpadów. Zamość, 13-14.10.2020 r.

Zbieranie i transport odpadów

Odpady są zbierane w sposób selektywny.

Zakazuje się zbierania poza miejscem wytwarzania:

• pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania;

• komunalnych osadów ściekowych;

• zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych;

• niesegregowanych odpadów komunalnych;

• bioodpadów stanowiących odpady komunalne.

Zezwolenie na zbieranie zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych

wydaje w drodze decyzji właściwy ze względu na miejsce zbierania marszałek województwa, w przypadku

zbierania tych odpadów na terenach zamkniętych decyzje wydaje regionalny dyrektor ochrony środowiska.
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Transport odpadów odbywa się zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony środowiska oraz bezpieczeństwa

życia i zdrowia ludzi, w szczególności w sposób uwzględniający właściwości chemiczne i fizyczne odpadów,

w tym stan skupienia, oraz zagrożenia, które mogą powodować odpady, w tym zgodnie z przepisami;

• zlecający usługę transportu odpadów jest obowiązany wskazać transportującemu odpady miejsce

przeznaczenia odpadów oraz posiadacza odpadów, do którego należy dostarczyć odpady;

• transportujący odpady wykonujący usługę transportu odpadów jest obowiązany dostarczyć odpady do

miejsca przeznaczenia odpadów i przekazać je posiadaczowi odpadów;

• w przypadku transportu odpadów bez wymaganych dokumentów, w których wskazany jest posiadacz

odpadów przekazujący odpad oraz odbiorca odpadów, posiadaczem tych odpadów jest transportujący te

odpady;

• transportujący odpady wykonujący usługę transportu odpadów umieszcza numer rejestrowy - wpis do Bazy

Danych Odpadowych;

• środki transportu odpadów są oznakowane w sposób zgodny z przepisami.
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Jeżeli w trakcie kontroli transportu odpadów ujawniono: 

• naruszenie szczegółowych wymagań dla transportu odpadów, 

• przemieszczanie odpadów do nieuprawnionego odbiorcy, 

• naruszenie przepisów o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów 

pojazd wraz z odpadami może zostać zatrzymany przez organy Krajowej Administracji Skarbowej, Straży 

Granicznej, Policji, Inspekcji Transportu Drogowego oraz Inspekcji Ochrony Środowiska. 

Zatrzymany pojazd wraz z odpadami kierowany jest do najbliższego dostępnego miejsca wyznaczonego

w wojewódzkim planie gospodarki odpadami spełniającego warunki magazynowania odpadów.

Przejazd skierowanego na wyznaczone w wpgo miejsce zatrzymania pojazdu z odpadami jest

nadzorowany przez funkcjonariuszy lub inspektorów.
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• w przypadku, gdy nie ustalono podmiotu odpowiedzialnego za zagospodarowanie zatrzymanych

odpadów, podmiot wykonujący transport odpadów jest obowiązany do zagospodarowania odpadów

na własny koszt;

• w przypadku ustalenia posiadacza odpadów, odpowiedzialnego za zagospodarowanie odpadów jest

on obowiązany do zagospodarowania odpadów na własny koszt.

• obowiązek zagospodarowania odpadów nakłada, w drodze decyzji starosta właściwy ze względu na

miejsce, na które został skierowany zatrzymany transport odpadów. Decyzja ta podlega

natychmiastowemu wykonaniu.
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Magazynowanie odpadów

Magazynowanie odpadów odbywa się zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony środowiska oraz

bezpieczeństwa życia i zdrowia ludzi, w szczególności w sposób uwzględniający właściwości oraz

zagrożenia, które mogą powodować te odpady.

• magazynowanie odpadów odbywa się na terenie, do którego posiadacz odpadów ma tytuł prawny.

• odpady mogą być magazynowane, jeżeli konieczność magazynowania wynika z procesów

technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminów uzasadnionych zastosowaniem tych

procesów, nie dłużej jednak niż przez:

1 rok - w przypadku magazynowania odpadów niebezpiecznych, odpadów palnych, niesegregowanych

odpadów komunalnych i odpadów pochodzących z przetworzenia odpadów komunalnych;

3 lata - w przypadku magazynowania pozostałych odpadów.

W ramach zbierania odpadów maksymalna łączna masa wszystkich rodzajów odpadów, które w tym

samym czasie mogą być magazynowane, nie może przekroczyć połowy maksymalnej łącznej masy

wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w okresie roku, określonej w zezwoleniu

na zbieranie odpadów lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadów lub w pozwoleniu na wytwarzanie

odpadów uwzględniającym zbieranie lub przetwarzanie odpadów.
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Posiadacz odpadów obowiązany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie

odpadów, pozwolenia na wytwarzanie odpadów uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów albo

pozwolenia zintegrowanego uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów lub zarządzający

składowiskiem odpadów

• obowiązany jest do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub składowania

odpadów;

• przechowywania przez miesiąc od daty dokonania zapisu obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca

magazynowania lub składowania odpadów

• udostępnia utrwalony obraz lub jego kopię na żądanie organu uprawnionego do kontroli działalności

w zakresie gospodarki odpadami, sądu, prokuratury, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, Straży

Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego

• zapewnia wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska właściwemu ze względu na lokalizację

miejsca magazynowania lub składowania odpadów dostępność obrazu z wizyjnego systemu kontroli tego

miejsca w czasie rzeczywistym przez system teleinformatyczny. Wojewódzki inspektor ochrony środowiska

wykorzystuje dostęp do rejestrowanego obrazu w czasie rzeczywistym w przypadku prowadzonej kontroli lub

powzięcia uzasadnionego podejrzenia popełnienia przestępstwa przeciwko środowisku, albo wykroczenia.
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Usuwanie odpadów

Posiadacz odpadów jest obowiązany do usunięcia odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich

składowania lub magazynowania.

w przypadku nieusunięcia odpadów wójt, burmistrz lub prezydent miasta, decyzją wydawaną

z urzędu, nakazuje posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich

składowania lub magazynowania;

nakaz usunięcia odpadów, z terenów zamkniętych oraz z nieruchomości, którymi gmina włada jako

władający powierzchnią ziemi - wydaje właściwy regionalny dyrektor ochrony środowiska;

decyzję wydaje się w stosunku do wszystkich posiadaczy odpadów odpowiedzialnych za

gospodarowanie odpadami. Za wykonanie obowiązków wskazanych w decyzji posiadacze odpadów

odpowiedzialni są solidarnie;

w decyzji określa się w szczególności: 

• termin usunięcia odpadów; 

• rodzaj odpadów; 

• sposób usunięcia odpadów. 
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Przetwarzanie odpadów w instalacjach i urządzeniach

Odpady są przetwarzane w instalacjach lub urządzeniach.

Instalacje oraz urządzenia do przetwarzania odpadów eksploatuje się tylko wówczas, gdy:

• spełniają wymagania ochrony środowiska;

• pozostałości powstające w wyniku przetwarzania odpadów będą przetwarzane z zachowaniem wymogów

określonych w ustawie.

Odbiorca odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości jest obowiązany przekazywać

niesegregowane odpady komunalne do instalacji komunalnej zapewniającej przetwarzanie;

Wytwórca odpadów powstających w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych

odpadów komunalnych lub pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, przeznaczonych do składowania,

jest obowiązany przekazywać te odpady do instalacji komunalnej zapewniającej składowanie;

Zakazuje się przetwarzania odpadów poza instalacjami lub urządzeniami.
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Dopuszcza się odzysk poza instalacjami lub urządzeniami w przypadku:

• odzysku w procesie odzysku R10, o którym mowa w załączniku nr 1 do ustawy o odpadach, zgodnie 

z przepisami wydanymi na podstawie ust. 4;

• rodzajów odpadów wymienionych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5, poddawanych odzyskowi, 

zgodnie z warunkami określonymi w tych przepisach, w procesach odzysku R3, R5, R11 i R12, o których 

mowa w załączniku nr 1 do ustawy;

• osób fizycznych prowadzących kompostowanie na potrzeby własne. 

Odzysk poza instalacjami lub urządzeniami może być prowadzony, jeżeli nie stwarza zagrożenia dla

środowiska, życia lub zdrowia ludzi oraz jest prowadzony zgodnie z wymaganiami określonymi w

wydanych przepisach.



Obrót nielegalnymi odpadami. Problemy związane z transportem i składowaniem odpadów. Zamość, 13-14.10.2020 r.

Spalanie odpadów

Jeżeli spalanie odpadów w instalacjach lub urządzeniach przeznaczonych do tego celu jest niemożliwe ze

względów bezpieczeństwa, marszałek województwa może zezwolić, w drodze decyzji, na spalanie odpadów

poza instalacjami lub urządzeniami.

Zezwolenie na spalanie odpadów poza instalacjami i urządzeniami dla terenów zamkniętych wydaje regionalny

dyrektor ochrony środowiska.

Organem właściwym do wydania zezwolenia na spalanie odpadów poza instalacjami i urządzeniami jest organ

właściwy ze względu na miejsce spalania odpadów.

W zezwoleniu na spalanie odpadów poza instalacjami i urządzeniami określa się: 

• rodzaj odpadów przewidzianych do spalania poza instalacjami i urządzeniami, 

• ilość odpadów poszczególnych rodzajów poddawanych spalaniu w okresie roku; 

• miejsce spalania odpadów; 

• warunki spalania odpadów danego rodzaju poza instalacjami i urządzeniami; 

• czas obowiązywania zezwolenia. 

Dopuszcza się spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych poza instalacjami i urządzeniami, chyba że są

one objęte obowiązkiem selektywnego zbierania.
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Administracyjne kary pieniężne

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska wymierza administracyjną karę pieniężną za:

• zmianę klasyfikacji odpadów niebezpiecznych na odpady inne niż niebezpieczne;

• mieszanie odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów, mieszanie odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi 

niż niebezpieczne lub mieszanie odpadów niebezpiecznych z substancjami, materiałami lub przedmiotami

• transport odpadów niezgodnie z wymaganiami;

• magazynowanie odpadów niezgodnie z wymaganiami;

• nieprowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub składowania odpadów albo prowadzenie 

tego systemu niezgodnie z przepisami;

• przekazywanie odpadów powstających w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych 

odpadów komunalnych lub pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, przeznaczonych do składowania, do 

instalacji komunalnej niezgodnie z wymogami;

• zbieranie odpadów wbrew zakazom; 
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• nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczeń wbrew obowiązkowi lub niezłożenie wniosku o zmianę formy lub

wysokości zabezpieczenia roszczeń;

• prowadzenie działalności bez wymaganego wpisu do rejestru BDO dot. ustawy z dnia 11 maja 2001 r.

o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej:

- wprowadzających na terytorium kraju produkty, 

- prowadzących odzysk lub recykling odpadów powstałych z produktów, 

- organizacji odzysku, 

- dokonujących eksportu oraz wewnątrzwspólnotowej dostawy odpadów powstałych z produktów w celu 

poddania ich odzyskowi lub recyklingowi

• nieumieszczanie numeru rejestrowego na dokumentach sporządzanych w związku z prowadzoną działalnością;

• dokonanie zrzutu olejów odpadowych do wód, gleby lub ziemi;

• rozcieńczanie lub sporządzanie mieszanin odpadów ze sobą lub z innymi substancjami lub przedmiotami;

• wydobywanie odpadów, niezgodnie z przepisami;
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Administracyjna kara pieniężna za naruszenia, o których mowa powyżej wynosi nie mniej niż 5000 zł i nie

może przekroczyć 1 000 000 zł.

Administracyjną karę pieniężną wymierza się za zbieranie odpadów lub przetwarzanie odpadów bez

wymaganego zezwolenia, o którym mowa w art. 41 ustawy o odpadach. Kara wynosi nie mniej niż 10 000 zł

i nie może przekroczyć 1 000 000 zł.

Administracyjną karę pieniężną wymierza się za gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym

zezwoleniem. Kara wynosi nie mniej niż 1000 zł i nie może przekroczyć 1 000 000 zł.
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USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r.  Kodeks karny

Art. 183. § 1. Kto wbrew przepisom składuje, usuwa, przetwarza, zbiera, dokonuje odzysku, unieszkodliwia albo 

transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposób, że może to zagrozić życiu lub zdrowiu 

człowieka lub spowodować obniżenie jakości wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w świecie 

roślinnym lub zwierzęcym, 

podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 

§ 2. Tej samej karze podlega, ten kto wbrew przepisom przywozi z zagranicy substancje zagrażające środowisku. 

§ 3. Karze określonej w § 1 podlega, ten kto wbrew obowiązkowi dopuszcza do popełnienia czynu określonego 

w § 1, 2 i 4. 

§ 4. Karze określonej w § 1 podlega, ten kto wbrew przepisom przywozi odpady z zagranicy lub wywozi odpady 

za granicę. 

§ 5. Kto bez wymaganego zgłoszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom przywozi z zagranicy lub 

wywozi 

za granicę odpady niebezpieczne, 

podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. 

§ 6. Jeżeli sprawca czynu określonego w § 1-5 działa nieumyślnie, 

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2.


