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Organy właściwe w zakresie międzynarodowego przemieszczania odpadów:

Główny Inspektor Ochrony Środowiska - organ właściwy do wydania zezwolenia na:

•      przywóz odpadów na teren kraju;

•      wywóz odpadów poza teren kraju;

•      tranzyt odpadów przez teren kraju;

okres ważności wydanego zezwolenia maksymalnie  - 1 rok. 

Krajowej Administracji Skarbowej, Straży Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego, 

Wojewódzcy  Inspektorzy Ochrony Środowiska - organy właściwe do kontroli: 

• przemieszczania odpadów w miejscach pochodzenia i przeznaczenia odpadów, na granicy 

i na terenie kraju; 

• dokumentów i bezpośredniej kontroli odpadów. 
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Główny Inspektor Ochrony Środowiska

może:

• cofnąć zezwolenie - w przypadku uzyskania informacji, że nie są spełniane warunki określone

w decyzji;

• wnieść sprzeciw wobec planowanego przemieszczania odpadów - jeżeli zgłoszenie jest niezgodne

z przepisami rozporządzenia nr 1013/2006;

• wezwać zgłaszającego do uzupełnienia wymaganej dokumentacji, a w przypadku jej

nieuzupełnienia może podjąć decyzję o nienadawaniu zgłoszeniu dalszego biegu;

prowadzi:

• rejestr zgłoszeń i decyzji w zakresie międzynarodowego przemieszczania odpadów;

• rejestr instalacji którym udzielono zezwolenia wstępnego na przetwarzanie odpadów.
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Definicja odpadu

Odpady to:

• substancje lub przedmioty, których posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do których pozbycia się jest

obowiązany;

• przedmioty używane lub zużyte, które nienadające się do dalszego wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem;

• przedmioty lub substancje, których ponowne użycie jest prawnie zakazane.

Przedmioty używane - nadające się do bezpośredniego wykorzystania zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem nie 

są odpadami są produktami.
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Klasyfikacja odpadu 

obowiązująca w gospodarowaniu odpadami na terenie Polski

• rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów;

obowiązująca w transgranicznym przemieszczaniu odpadów

• zgodnie z Konwencją Bazylejską o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadów do klasyfikacji 

odpadów stosuje się określone w załącznikach III i IV listy:

Listę zieloną - dotyczącą odpadów innych niż niebezpieczne 

Listę bursztynową - dotyczącą odpadów niebezpiecznych

odpady spoza listy - niesklasyfikowane (brak odpadu na listach, mieszaniny różnych odpadów - wyjątkiem są

mieszaniny odpadów wymienione w załączniku IIIA ( to jest np. mieszaniny odpadów B1010 i B1050 to jest

odpadów metali i pomieszanych metali nieżelaznych B1010 i B1070 miedzi i stopów miedzi) i IIIB - to jest

odpadów o kodach BEU04 - opakowań kompozytowych składających się z papieru i pewnej ilości tworzyw

sztucznych i BEU05 - czystych odpadów z rolnictwa, ogrodnictwa, leśnictwa itp. ulegających biodegradacji.
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Legalne przemieszczanie odpadów do Polski 

Odpady przywiezione zgodnie z decyzją Głównego Inspektora Ochrony Środowiska lub załącznikiem VII

Nielegalne przemieszczanie odpadów:

• wysyłający odpady - z kraju wysyłki do kraju przeznaczenia odpady wysyłane są bez wymaganych dokumentów

lub z naruszeniem warunków posiadanego zezwolenia czy zał. VII, więcej niż jeden raz posługiwał się tym

samym dokumentem przesyłania, dokonał wysyłki większej ilości transportów lub ilości odpadów niż zgłoszono,

dokonał wysyłki odpadów bez powiadomienia na trzy dni robocze przed transportem wszystkich

zainteresowanych właściwych organów;

• transportujący odpady - nie jest wskazany w dokumentach, transport jest realizowany inną trasą, transport dot.

innych ilości i rodzajów odpadów niż wykazano w dokumentach dołączonych do transportu, odpady

są niewłaściwe opakowanie i dochodzi do mieszania odpadów objętych odrębnymi zgłoszeniami, brak jest

dokumentów dołączonych do transportu odpadów;

• odbiorca odpadów - posługuje się tym samym dokumentem dwa lub więcej razy, przyjął większą liczbę

transportów lub większą ilość odpadów niż zezwolono, nie wypełnił obowiązku potwierdzenia otrzymania

odpadów przez prowadzącego instalację odzysku w terminie 3 dni od ich odbioru oraz nie wypełnił obowiązku

potwierdzenia dokonania odzysku przez prowadzącego instalację odzysku w terminie 30 dni od dokonania

odzysku, nie później jednak niż w terminie jednego roku kalendarzowego od dnia otrzymania odpadów, nie

przechowywał dokumentów związanych ze zgłoszeniem przemieszczania odpadów przez 3 lata od daty

pierwszej wysyłki.
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Zabroniony przywóz odpadów do Polski 

• zakazany jest przywóz odpadów w celu unieszkodliwiania;

•zakazany jest przywóz do Polski zmieszanych odpadów komunalnych oraz odpadów

pochodzących z przetwarzania odpadów komunalnych, z wyłączeniem odpadów zebranych

selektywnie przeznaczonych do recyklingu.
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Procedury przemieszczanie odpadów:

procedura uprzedniego zgłoszenia i zgody dotyczy:

• wszystkich odpadów przemieszczanych do unieszkodliwienia;

• odpadów przemieszczanych do odzysku wyszczególnionych w zał. IV i IVA do rozporządzenia

1013/2006, • odpadów niesklasyfikowanych pod żadnym kodem w załączniku III, IIIB, IV lub IVA;

• mieszanin odpadów niesklasyfikowanych pod żadnym kodem w załączniku III, IIIB, IV, IVA, chyba że

zostały wyszczególnione w zał. IIIA;

procedura informowania dotyczy:

• odpadów przemieszczanych do odzysku w ilości powyżej 20 kg; 

• odpadów wyszczególnionych w zał. III lub IIIB;

• mieszanin odpadów niesklasyfikowanych pod żadnym kodem w zał. III lub składających się z dwóch lub 

więcej rodzajów odpadów wymienionych w zał. III jeżeli nadają się do odzysku i mieszaniny te 

wyszczególniono w zał. IIIA; 

• odpadów przemieszczanych w ilości do 25 kg do badań laboratoryjnych. 

Osoba organizująca wysyłkę jest pod jurysdykcją kraju wysyłki;

Odbiorca odpadów pod jurysdykcją kraju odbioru.
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Odwrócony obowiązek informowania - art. 50 ust. 4a rozporządzenia 1013/2006 w sprawie przemieszczania

odpadów organy zajmujące się inspekcjami mogą wymagać od osób, w których posiadaniu znajduje się dana

substancja lub przedmiot przedstawienia dokumentów stanowiących dowód:

• pochodzenia i miejsca przeznaczenia danej substancji lub przedmiotu;

• że nie są odpadem (wykazanie funkcjonalności); 

zgodnie z art. 4b organy zajmujące się inspekcjami mogą stwierdzić, że dana substancja lub przedmiot jest 

odpadem gdy przedstawione dowody nie zostały przedstawione w określonym terminie lub gdy zostaną uznane za 

niewystarczające.
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Zwrot odpadów

W przypadku stwierdzenia, że realizacja międzynarodowego przemieszczania odpadów nie jest

możliwa, zgodnie z warunkami określonymi w zezwoleniu, dokumencie zgłoszenia lub

przesyłania lub w umowie zawartej między zgłaszającym a odbiorcą odpadów Główny Inspektor

Ochrony Środowiska określa w decyzji termin i warunki zwrotu lub zagospodarowania odpadów i

nakazuje:

• zgłaszającemu - odebranie odpadów zwróconych z zagranicy oraz określa sposób ich

zagospodarowania na terenie kraju;

• odbiorcy odpadów sprowadzonych nielegalnie - odesłanie odpadów do kraju wysyłki albo

określa sposób zagospodarowania tych odpadów na terenie kraju.
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Główny Inspektor Ochrony Środowiska - w przypadku stwierdzenia nielegalnego

międzynarodowego przemieszczania odpadów wszczyna z urzędu postępowanie administracyjne

i wzywa określając w drodze postanowienia 30 dniowy termin realizacji do:

• odebrania odpadów przez zgłaszającego albo poddanie ich odzyskowi lub unieszkodliwieniu

w państwie przeznaczenia lub wysyłki

• podejmuje działania w kierunku odzysku lub unieszkodliwienia odpadów zgodnie z wymogami

ochrony środowiska (odpowiedzialność odbiorcy odpadów).
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Po upływie 30 dni Główny Inspektor Ochrony Środowiska, w drodze decyzji:

• nakazuje podmiotowi, który dokonał zgłoszenia odebranie odpadów zwróconych z zagranicy

oraz określa sposób gospodarowania tymi odpadami (odpowiedzialność wysyłającego odpady);

• nakazuje odbiorcy odpadów odesłanie ich do kraju wysyłki albo określa sposób gospodarowania

tymi odpadami na terenie kraju (odpowiedzialność wysyłającego odpady);

• określa sposób gospodarowania tymi odpadami na terenie kraju (odpowiedzialność odbiorcy

odpadów sprowadzonych nielegalnie);

• nakazuje transportującemu odpady odesłanie ich do kraju wysyłki (jeżeli nieznany jest

wysyłający i odbiorca odpadów).
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Organ administracji publicznej (KAS, SG, ITD, WIOŚ) stwierdzający nielegalne międzynarodowe

przemieszczanie odpadów, podejmuje niezwłocznie działania mające na celu zabezpieczenie przed

oddziaływaniem odpadów na środowisko, w tym szczególnie życie i zdrowie ludzi i powiadamia Głównego

Inspektora Ochrony Środowiska o podjętych działaniach.

Główny Inspektor Ochrony Środowiska 

wszczyna z urzędu postępowanie administracyjne i wydaje decyzję nakazującą odbiór, zwrot lub 

zagospodarowanie odpadów;

zobowiązuje w drodze postanowienia odbiorcę odpadów sprowadzonych nielegalnie do określonego

sposobu postępowania z tymi odpadami (do tymczasowego magazynowania odpadów, poddania ich

odzyskowi lub unieszkodliwieniu).
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Przepisy karne

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r.  o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów

Kto wbrew obowiązkowi nie wykonuje decyzji nakazującej odesłanie odpadów, przywiezionych na

teren kraju, do kraju wysyłki lub określającej sposób zagospodarowania tych odpadów na terytorium

kraju

- podlega karze aresztu albo grzywny.

Osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna uczestnicząca w międzynarodowym przemieszczaniu

odpadów, która wbrew obowiązkowi nie przedkłada uprawnionym organom lub osobom dokumentów

lub informacji wymaganych w międzynarodowym przemieszczaniu odpadów

- podlega karze grzywny.

Orzekanie w sprawach, o których mowa powyżej następuje na zasadach i w trybie określonym

w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia.
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Kary pieniężne:

Art. 31 ust. 1 - 3

Kto wbrew obowiązkowi nie wykonuje decyzji nakazującej odesłanie odpadów, przywiezionych na

teren

kraju, do kraju wysyłki lub określającej sposób zagospodarowania tych odpadów na terytorium kraju

- podlega karze aresztu albo grzywny.

Osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna uczestnicząca w międzynarodowym przemieszczaniu odpadów,

która wbrew obowiązkowi nie przedkłada uprawnionym organom lub osobom dokumentów lub informacji

wymaganych w międzynarodowym przemieszczaniu odpadów

- podlega karze grzywny.

Orzekanie w sprawach, o których mowa w ust. 1 i 2, następuje na zasadach i w trybie określonym w ustawie

z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia.



Obrót nielegalnymi odpadami. Problemy związane z transportem i składowaniem odpadów. Zamość, 13-14.10.2020 r.

Art. 32 ust. 1-4

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska nakłada na: 

odbiorcę odpadów - przywiezionych nielegalnie, bez dokonania zgłoszenia, w drodze decyzji karę

pieniężną w wysokości 50 000 do 500 000 zł

wysyłającego odpady - bez dokonania zgłoszenia, jeżeli jest wymagane w drodze decyzji karę pieniężną

w wysokości 50 000 do 500 000 zł w drodze decyzji, karę pieniężną w wysokości od 50 000 do 500 000 zł,

jeżeli ten, choćby nieumyślnie dokonał wysyłki odpadów:

• bez zgody zainteresowanych właściwych organów;

• gdy zgoda została uzyskana w wyniku fałszerstwa, oszustwa lub wprowadzenia w błąd;

• niezgodnie ze sposobem określonym w dokumencie zgłoszeniowym.

odbiorcę odpadów - który nie zastosował się do postanowienia określającego sposób postępowania

z odpadami karę pieniężną w wysokości od 25 000 do 200 000 zł.
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Art. 33 ust. 1

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska nakłada na odbiorcę odpadów, w drodze decyzji, karę

pieniężną w wysokości 30 000 do 200 000 zł, jeżeli ten, choćby nieumyślnie:

• więcej niż jeden raz posługiwał się tym samym dokumentem przesyłania;

• przyjął większą ilość transportów niż była zgłoszona;

• przyjął większą ilość odpadów niż określono w zezwoleniu;

• nie wypełnił obowiązku potwierdzenia otrzymania odpadów przez prowadzącego instalację odzysku

w terminie 3 dni od ich odbioru;

• nie wypełnił obowiązku potwierdzenia dokonania odzysku przez prowadzącego instalację odzysku,

w terminie 30 dni od dokonania odzysku, nie później jednak niż w terminie jednego roku kalendarzowego

od dnia otrzymania odpadów;

• nie wypełnił obowiązku przechowywania dokumentów związanych ze zgłoszeniem przemieszczania

odpadów przez okres 3 lat od daty pierwszej wysyłki.
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Art. 33 ust. 2

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska nakłada na wysyłającego odpady, w drodze decyzji, karę 

pieniężną w wysokości 30 000  do 200 000 zł, jeżeli ten, choćby nieumyślnie:

• więcej niż jeden raz posługiwał się tym samym dokumentem przesyłania;

• dokonał wysyłki większej ilości transportów niż była zgłoszona;

• dokonał wysyłki większej ilości odpadów niż określono w zezwoleniu;

• dokonał wysyłki odpadów bez powiadomienia na 3 dni robocze przed transportem wszystkich 

zainteresowanych właściwych organów
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Kary pieniężne:

Art. 33 ust. 3

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska nakłada na transportującego odpady, w drodze decyzji, karę 

pieniężną w wysokości od 20 000 do 100 000 zł, jeżeli ten, choćby nieumyślnie:

• nie realizował przewozu ustaloną trasą przejazdu;

• nie jest wskazany w zezwoleniu jako przewoźnik odpadów;

• naruszył warunki dotyczące rodzaju opakowania odpadów;

• dokonywał przewozu odpadów bez dołączenia do transportu wszystkich wymaganych dokumentów;

• dokonywał przewozu odpadów z niewypełnionym prawidłowo lub niepodpisanym dokumentem przesyłania;

• dokonał wymieszania podczas transportu odpadów objętych odrębnymi zgłoszeniami;

• dokonywał przewozu odpadów wymienionych w załącznikach III, IIIA oraz IIIB bez załączniku VII.
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USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

Art. 183. § 1. Kto wbrew przepisom składuje, usuwa, przetwarza, zbiera, dokonuje odzysku, unieszkodliwia albo

transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposób, że może to zagrozić życiu lub zdrowiu

człowieka lub spowodować obniżenie jakości wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w świecie

roślinnym lub zwierzęcym,

podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, ten kto wbrew przepisom przywozi z zagranicy substancje zagrażające środowisku.

§ 3. Karze określonej w § 1 podlega, ten kto wbrew obowiązkowi dopuszcza do popełnienia czynu określonego

w § 1, 2 i 4.

§ 4. Karze określonej w § 1 podlega, ten kto wbrew przepisom przywozi odpady z zagranicy lub wywozi odpady

za granicę.

§ 5. Kto bez wymaganego zgłoszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom przywozi z zagranicy lub wywozi

za granicę odpady niebezpieczne,

podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.

§ 6. Jeżeli sprawca czynu określonego w § 1-5 działa nieumyślnie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2.


