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NAJKROTSZA ODPOWIEDZ NA PYTANIE POSTAWIONE W TYTULE BRZMI:

Jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, | wobec braku rozwigzan
alternatywnych, wiasciwy miejscowo RDOS, a na obszarach morskich - dyrektor
witasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli€ na realizacje planu lub dziatan, moggcych
znaczaco negatywnie oddziatywacC na cele ochrony obszaru Natura 2000 zapewniajgc
wykonanie kompensacji przyrodnicze] niezbednej do zapewnienia spojnosci | wiasciwego
funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000.

W przypadku gdy znaczgce negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk 1 gatunkow

priorytetowych, zezwolenie, o ktorym mowa wyzej, moze zostaC udzielone wytgcznie
w celu:

ochrony zdrowia i zycia ludzi;
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

uzyskania korzystnych nastepstw o0 pierwszorzednym znaczeniu dla
srodowiska przyrodniczego;

wynikajgcym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego,
po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.
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CZYM JEST SIEC NATURA 20007

Natura 2000, to program utworzenia w krajach Unii Europejskiej] wspolnego
| spOjnego systemu (sieci) obszarow chronionych.

Celem programu jest zachowanie okreslonych typow siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow (flory i fauny), ktére uwaza sie za cenne i zagrozone w skali catego
kontynentu. Charakterystyczne jest indywidualne podejscie do kazdego siedliska
| gatunku.

OSO ptakow | SOO siedlisk mogg sie wzajemnie pokrywac terytorialnie. Obszary
te powstajg we wszystkich krajach na podstawie jednolitych kryteriow naukowych.
Tylko takie kryteria sg istotne.

Zarzgdzanie OSO | SOO odbywa sie na podstawie spojnych przepisow ujetych
w dyrektywach UE — w tym w szczegolnosci dyrektywie ptasiej | siedliskowej.
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CO WARTO WIEDZIEC O SIECI NATURA 20007?

Sie¢ Natura 2000, to system obszaréw ochrony, a wiec:
» ochronie podlegajg konkretne siedliska i gatunki, a nie caty obszar, ale...
» ograniczenia oraz dziatania ochronne, niezbedne dla realizacji celu wyznaczenia obszaru,
mogg wykraczac poza jego granice!

Cel ustanowienia obszaru, to wtasciwy stan ochrony, czyli metody ochrony czynnej i/lub
Scistej uzaleznione/ dostosowane do potrzeb siedlisk i gatunkéw!

Dla kazdego z obszardw nalezy elastycznie dobierac srodki ochrony (w tym regulacje

planistyczne, zakazy i dziatania), by osiggnac¢ cel ochrony.

Wyroznia sie nastepujgce metody ochrony:

> bierne - przeciwdziatanie zmianom dotychczasowego sposobu uzytkowania,

> czynne: modyfikacje sposobu zagospodarowania, redukcja niekorzystnych oddziatywan,
w tym: przywracanie zaburzonej rownowagi przyrodniczej, stosunkow wodnych itp..

Dla siedlisk potnaturalnych/uksztattowanych pod wptywem antropopresji ochrona nie wyklucza
gospodarczego uzytkowania, a czasem wrecz go wymagal
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CO WARTO WIEDZIEC O SIECI NATURA 20007?

Kazdy plan, przedsiewziecie lub dziatanie musi by¢ rozwazone pod katem wptywu
na obszary Natura 2000, z punktu widzenia celéw ich ochrony. Dlatego:

> plany, przedsiewzigcia ani dziatania, ktore moglyby wptywacC znaczgco
negatywnie na obszar, zasadniczo nie mogg byc realizowane (ale sg wyjatki);

> W zaden sposob nie sg ograniczane plany, przedsiewziecia ani dziatania,
ktore nie wptywajg negatywnie na obszary Natura 2000 z punktu widzenia

celow ich ochrony.

Racjonalne stosowanie zasady przezornosci:
nie rozwiane watpliwosci muszg byc€ interpretowane na
korzys¢ srodowiska, a nie na korzysc¢ projektu! ale.. wymogi
ochrony tylko tak ostre, jak to jest koniecznie niezbedne dla
zapewnienia trwatej ochrony siedlisk i gatunkow!
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CO WARTO WIEDZIEC O SIECI NATURA 20007

Dyrektywa 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikich ptakéw, tzw.: Dyrektywa Ptasia

Gtownym je] celem jest utrzymanie populacji gatunkow ptakow na
poziomie odpowiadajgcym wymaganiom ekologicznym, naukowym
oraz kulturowym.

Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej flory i fauny, tzw.: Dyrektywa
Siedliskowa

Jej priorytetem jest zapewnienie roznorodnosci przyrodniczej na
terytorium panstw cztonkowskich, poprzez
zachowanie siedlisk naturalnych oraz
gatunkow dzikiej flory i fauny.
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CO WARTO WIEDZIEC O SIECI NATURA 20007?

Najwazniejszymi instrumentami realizacji celow sieci Natura 2000 s3:

oceny oddziatywania na srodowisko
oraz

plany ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow,
dla ktorych utworzono obszar Natura 2000.

Dziatania ochronne winny uwzglednia¢ wymogi gospodarcze, spoteczne
| kulturowe oraz cechy regionalne | lokalne danego obszaru Natura
2000.



PRZEPISY KRAJOWE

Zgodnie z zapisem art. 33. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody na
obszarach Natura 2000 obowigzujg zakazy:

1. Zabrania sig, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatan mogacych, osobno lub
W potgczeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegolnosm

pogorszycC stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkoéw roslin | zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

wptyngC negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, lub

pogorszyC integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami (...).

2. Przepis ust.l stosuje sie odpowiednio do proponowanych obszarow majgcych
znaczenie dla Wspaolnoty, znajdujgcych sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust.3 pkt 1,
do czasu zatwierdzenia przez Komisje Europejskg jako obszary majgce znaczenie dia
Wspadlnoty | wyznaczenia ich jako specjalne obszary ochrony siedlisk.
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PRZEPISY KRAJOWE

Art. 34 ww. ustawy wskazuje, ze zezwolenie na odstepstwo od zakazow obowigzujgcych na
obszarach Natura 2000 jest mozliwe, jezeli:

1. Przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi
0 charakterze spotecznym lub gospodarczym, | wobec braku rozwigzan alternatywnych,
wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach morskich -
dyrektor wiasciwego urzedu morskiego, moze zezwoliC na realizacje planu lub dziatan,
moggcych znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary
znajdujgce sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniajgc wykonanie
kompensacji przyrodnlczej niezbednej do zapewnienia spojnosci | w’fascnwego funkcjonowania
sieci obszarow Natura 2000.

2. W przypadku gdy =znaczgce negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk | gatunkow
priorytetowych, zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostac udzielone wytgcznie w celu:
ochrony zdrowia | zycia ludzi;
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

uzyskania korzystnych nastepstw o0 pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego;

wynikajgcym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu

opinii Komisji Europejskie;.
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WAZNE POJECIA (DEFINICJE) DOTYCZACE OBSZAROW NATURA 2000

Integralnos¢ obszaru Natura 2000 to stan, w ktorym korzystny status
ochrony siedliska, gatunku oraz kluczowe struktury, procesy, funkcje i relacje
pozostajg niezaktécone w stosunku do stanu, jaki istniat w chwili

wyznaczenia obszaru.

Spojnosc obszaréw Natura 2000 rozumiana jest rowniez jako komplet cech,
ktore majg wptyw na to, ze sieC ta gwarantuje na terenie Unii Europejskie]
zachowanie lub odtworzenie wystepowania we wiasciwym stanie ochrony
wszystkich chronionych w je] ramach gatunkow 1 siedlisk przyrodniczych

w catym ich naturalnym zasiegu.
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WAZNE POJECIA (DEFINICJE) DOTYCZACE OBSZAROW NATURA 2000

Przyjeto za art. 1 ust. ,e” Dyrektywy Siedliskowe], ze w_przypadku siedlisk
przyrodniczych ,stan sprzyjajacy ochronie” oznacza, ze:

naturalny zasieg danego siedliska nie zmniejsza sie, a jego obszary (ptaty)
mieszczgce sie W obrebie tego zasiegu sg state lub zwiekszajg sie;

siedlisko posiada (i w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci bedzie nadal posiadac)
specyficzng strukture i funkcje, konieczne dla jego dtugotrwatego zachowania,
stan ochrony gatunkow typowych dla danego siedliska rowniez mozna uznac za
,Sprzyjajacy.
Natomiast w przypadku gatunkow zwierzat i roslin ,stan sprzyjajacy ochronie” oznacza
wedtug art. 1 ust. i DS, ze:

zachowana zostaje liczebnosc¢ populacji danego gatunku, gwarantujgca utrzymanie
sie je] w biocenozie w dtuzszej perspektywie czasowej;

naturalny zasieg gatunku nie ulega (I w dajgcej sie przewidzieC przysztosci nadal
nie bedzie ulegac) zmniejszeniu;
pozostaje zachowana wystarczajgco duza powierzchnia siedlisk danego gatunka:
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WAZNE POJECIA (DEFINICJE) DOTYCZACE OBSZAROW NATURA 2000

Spojnosé obszaru Natura 2000 - dotyczy zestawu cech, czynnikdw i procesow zwigzanych
z danym obszarem, ktore mogg mie¢ wptyw na cele jego ochrony.

W szczegolnosci sa to:
powierzchnia obszaru;

obecnosc¢ istotnych gatunkow i siedlisk przyrodniczych (zaréwno chronionych, jak
| majgcych dla tych chronionych znaczenie) oraz stan ich zachowania i ochrony;

obecnosc i dostepnosc istotnych elementow siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow,
np.zerowisk, schronien, tras wedrowek;

warunki ekologiczne, w tym parametry fizyczne i chemiczne;

wszelkie funkcjonalne potgczenia i zwigzki istniejgce na danym obszarze i ich dynamika;
wszelkie procesy zachodzace lub przewidywane na tym obszarze;

stopien jednolitosci (brak fragmentaciji) siedlisk;

obecnosc¢ i natezenie czynnikow i oddziatywan szkodliwych (np. powodujgcych niepokojenie
zwierzat), z uwzglednieniem podatnosci celéow ochrony na te zagrozenia.
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WAZNE POJECIA DOTYCZACE OBSZAROW NATURA 2000

Kluczowym w ocenie potencjalnego wptywu przedsiewziecia na obszar Natura 2000
| jego cele ochrony jest ustalenie czy przewidywane potencjalne oddziatywania (w mysl
zapisow art. 33. ustawy o ochronie przyrody) moga:

,osobno Ilub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczgaco negatywnie
oddzialywaé¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdélnosci:

pogorszyc¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin | zwierzat,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub

wptyng€ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, lub

pogorszyC integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami.”
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WAZNE POJECIA DOTYCZACE OBSZAROW NATURA 2000

Zasadnicze znaczenie w procesie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000
ma uznanie konkretnego oddziatywania za ,znaczgce” lub ,nieznaczgce”.

Nie ma | nie moze byC sztywnych progow, na przyktad procentowych, ktore
okreslatyby gdzie lezy granica miedzy nimi. Jednak za nieznaczgce mozna uznac
m.in. takie zmiany, ktore:

potencjalnie nie dadzg sie wyroznic z tta naturalnych fluktuacii,

same naprawig sie w krotkim czasie (orientacyjnie: nie dtuzszym niz 5 lat)
w wyniku dziatania spontanicznych procesow ekologicznych.

To musi by¢ jednak doktadnie uzasadnione, | nie mozna opierac sie tylko na
a'priorycznym zatozeniu, ze przyroda ma zdolnosci samonaprawcze
| adaptacyjne.
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ODDZIALYWANIA ,,ZNACZACE” LUB ,,NIEZNACZACE”

W przypadku gatunku lub siedliska, ktéry w danym obszarze jest we wtasciwym
stanie ochrony — na pewno znaczgce jest kazde oddziatywanie, ktore (samo lub
tgcznie z innymi oddziatywaniami) wytrgcitoby jakikolwiek parametr lub wskaznik
jego stanu ochrony z zakresu ,wtasciwego”.

W przypadku gatunku Ilub siedliska, ktory w danym obszarze jest
w nieodpowiednim lub ztym stanie ochrony — na pewno znaczgce jest kazde
oddziatywanie, ktore (samo lub tgcznie z innymi oddziatywaniami) wytrgcitoby
jakikolwiek parametr jego stanu ochrony z zakresu ,wtasciwego” oraz kazde
oddziatywanie, ktore w jakikolwiek sposob pogtebitoby Iub utrwalitoby
,2niewtasciwosc” jakiegokolwiek parametru, ktory jest w zakresie ,niewtasciwym
lub ,,ztym”.
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ODDZIALYWANIA ,,ZNACZACE” LUB ,,NIEZNACZACE”

Nie mozna rowniez automatycznie zaktadac, ze oddziatywanie, ktore wymusitoby
tylko ,przemieszczenie sie” gatunkow zwierzat, nie powodujgc ich smiertelnosci,
jest nieznaczace.

Zwierzeta wykorzystujg okreslone siedliska | trasy migracji dlatego, ze te siedliska
| trasy sg dla nich optymalne. Wymuszenie zmiany tych siedlisk i tras jest zwykle
wymuszeniem zmiany siedlisk i tras ,optymalnych” na ,mniej optymalne” — nawet
jezeli nie wiemy doktadnie, jakie czynniki o tym decydujg.

W dtuzszej perspektywie moze to skutkowacC zmiang przezywalnosci, sukcesu
legowego itp.,, a nawet mata zmiana tych parametrow moze
w dtuzszym czasie mieC negatywne skutki dla catej populacii.
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ODDZIALYWANIA ,,ZNACZACE” LUB ,,NIEZNACZACE”

Dla oceny, czy oddziatywanie jest znaczgce, czy tez nie, ma znaczenie ogolny
stan ochrony i trendy zasobow danego gatunku lub siedliska w obszarze Natura
2000, w regionie 1 kraju.

Jezeli dany gatunek/siedlisko w obszarze, regionie i kraju wykazuje trend wzrostu
zasobow, to nieznaczne uszczuplenie zasobow przez konkretng inwestycje nie
musi by¢ znaczgce. Ale takie samo procentowe uszczuplenie zasobow moze byc
znaczgce, gdy wpisuje sie w negatywny trend ogolny gatunku / siedliska.

Nawet niewielki powierzchniowo ubytek siedliska moze by¢ znaczacy, jezel
bedzie dotyczyt miejsca kluczowego dla zasobow siedliska — np. miejsca
stanowigcego ,centrum” lokalnej roznorodnosci Dbiologicznej, miejsce
wystepowania kluczowego gatunku typowego dla siedliska, ptat rzadkiego
podtypu siedliska, miejsce kluczowe funkcjonalnie. W orzecznictwie ETS
uznawano za znaczgcg hawet utrate utamka procenta siedliska, jezeli tylko byto

ono dobrej jakosci.
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ODDZIALYWANIA ,,ZNACZACE” LUB ,,NIEZNACZACE”

Pomocniczo mozna wykorzystaC rowniez kryteria szkody w srodowisku, okreslone
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 30 kwietnia 2007 r. Kazde oddziatywanie, ktore
zgodnie z tymi kryteriami bytoby ,szkodg w srodowisku®, powinno byC uznane za
,Znaczgce” oddziatywanie.

Pomocna moze bycC praktyka interpretacyjna odnoszgca sie do okreslenia ,mata ilos¢” (=
nieznaczgca ilos¢) w przypadku polowan na ptaki — odstrzat ,matej ilosci” ptakow, to
odstrzat roczny mniejszy niz 1% naturalne] roczne] smiertelnosci typowe] dla danego
gatunku (pod warunkiem, ze gatunek jest we wlasciwym stanie ochrony). Przy
Interpretacji terminu ,znaczgce oddziatywanie” nalezy zastosowacC analogiczny poziom
troski o przyrode.

(2rédfo: Natura 2000...Niezbednik urzednika. WKP. Swiebodzin 2012r.).

Obowigzuje zasada przezornosci:
jezeli nie mozna wiarygodnie uzasadnic, ze oddziatywanie jest nieznaczace,
to nalezy przyjac, ze jest ono znaczgce !!!
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DZIEKUJE ZA UWAGE !
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