Obrot nielegalnymi odpadami
Problemy zwigzane z transportem

| sktadowaniem odpadow w kontekscie
art. 183 k.k.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie

Grzegorz Patka
Starszy Specjalista



jest powotana do
oraz
badania i oceny stanu srodowiska.

Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m.in. kontrola
podmiotow korzystajgcych ze Srodowiska w zakresie
spetniania przepisow ochrony srodowiska, w tym dotyczgcych
gospodarki odpadami oraz sciganie przestepstw przeciwko
Srodowisku - w tym wnoszenie i popieranie aktow
oskarzenia.



realizuje ustawowe
obowiazki poprzez:

, 0 ktorych mowa w art. 9 ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska;

, 0 ktorych mowa w art. 10b ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska.



Wyrozniamy nastepujace kategorie
kontroli:

2. kontrola w terenie bez ustalonego
podmiotu;
3. kontrola oparta o dokumentacje.




Inspektor jest uprawniony m.in. do:

oceny eksploatacji instalacji lub urzadzen, w
tym srodkow transportu;

oceny sposobu wykonywania pomiaréw
emisji, ilosci pobranej wody oraz
odprowadzanych Sciekow przez jednostke
prowadzgcg pomiary, w tym poprawnosci
sposobu pobierania i analizy probek;
okreslenia sktadu morfologicznego
odpadow w oparciu o wiedze ekspercka.
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Inspektor jest uprawniony m.in. do:

R o « zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i
"Tmm?m przestuchiwania osob w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu
omiii o faktycznego przy jednoczesnym pouczeniu ich o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, o ktorej mowa w Kodeksie
karnym;
zgdania okazania dokumentow, w tym dokumentoéw finansowych i
udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z problematyka
kontroli;
ustalania tozsamosci 0sob oraz zgdania okazania dokumentow
niezbednych do wymierzenia grzywny w drodze mandatu
karnego lub sporzgdzenia wniosku o ukaranie.
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Organy te Nie MOgg odméwi¢ udzielenia

pomocy wojewoOdzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska.




Praca w godzinach 07:00-15:00 od
poniedziatku do pigtku.

Praca zmianowa -

, prowadzona
przez zespoty po dwoch inspektordow |
powotana w celu rozpoznawania sytuacji
moggcych stanowic zagrozenia dla
zdrowia i zycia ludzi lub srodowiska.




« Powotanie specjalnej komorki merytorycznej

w GIOS
« Utworzenie grupy interwencyjno-wyjazdowej
0 charakterze zadaniowym

w WIOS + wspotdziatanie z
organami scigania




Odpad - jest to kazda substancja lub
przedmiot, ktorych posiadacz:

SIE,
- zamierza sie :
- do ktorych Sie jest
obowigzany.

art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o
odpadach (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z pdzn. zm.)



O kwalifikacji danego przedmiotu jako odpadu rozstrzyga przestanka pozbycia sie,
mogacego byc dziataniem faktycznym, zamierzonym lub nakazanym. Przestanke te
mozna wiec stwierdziC wytgcznie na podstawie zachowania posiadacza przedmiotu, z
uwzglednieniem okolicznosci obiektywnych umozliwiajgcych odtworzenie zamiaru, jaki
mu przyswiecat w stosunku do tego przedmiotu. Nie chodzi tu przy tym o utrate kontroli
nad przedmiotem, lecz zasadniczg zmiane jego wykorzystania, odmienng od gtdwnego
przeznaczenia, do ktérego przestat on sie nadawac. Pozbyciem sie przedmiotu bedzie
rowniez przekazanie go (zbycie) innemu podmiotowi, ktory bedzie go wykorzystywat w
inny, zasadniczo odmienny od dotychczasowego sposob.

W kategorii odpaddw mogg bycC traktowane takze
orzedmioty podlegajgce powtornemu gospodarczemu wykorzystaniu, w tym
poddawane procesom odzysku (zobacz: wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2015 r. sygn. akt
| OSK 2920/13). Jako odpady traktowane sg nie tylko przedmioty, ktore posiadacz uwaza
za zbedne i ktérych chciatby sie pozbyd, ale takze takie, ktére podlegajg dalszym
procesom odzysku w celu ich gospodarczego wykorzystania, a nawet takie ktore sg
zdatne do powtornego wykorzystania. Istotne w sprawie jest ustalenie zamiaru pozbycia
sie przedmiotow. Dla uznania przedmiotu za odpad nie ma znaczenia okolicznosg, ze
dla jego nabywcy moze on miec wartosc uzytkowg i nadaje sie do dalszego
wykorzystania po poddaniu stosownym operacjom.

wyrok NSA z dnia 20 listopada 2014r. sygn. akt Il OSK 1085/13
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Osoba fizyczna, osoba

prawna oraz jednostka
organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci
prawnej bedgce w
posiadaniu odpadow
S / S /

art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z p0ozn. zm.)

Wytworca odpadow
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to czasowe przechowywanie odpadow

obejmujgce:

a) wstepne magazynowanie odpadow przez ich
wytwaorce;

b) tymczasowe magazynowanie odpadow przez
prowadzgcego zbieranie odpadow;

C) magazynowanie odpadow przez prowadzgcego
przetwarzanie odpadow.

art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z pozn. zm.)



Magazynowanie odpadow moze byc prowadzone wytacznie
na terenie, do ktorego posiadacz odpadow ma tytut prawny,
wytgcznie w ramach wytwarzania, zbierania lub przetwarzania
odpadow.

Przy czym odpady mogg byC magazynowane, jezeli
koniecznosC magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza
terminow uzasadnionych zastosowaniem tych procesow.

art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z pozn. zm.)

art. 104 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z pozn. zm.)







* wymaga uzyskania wpisu do Bazy Danych
« 0 Odpadach;

e Wymaga witasciwego oznakowania pojazdu,
ktorym wykonywany jest transport odpadow;
 jest jedynie ustugg na rzecz podmiotu
przekazujgcego odpady. Za odpady

nie odpowiada wiec podmiot transportujgcy
odpady, ale podmiot ktory zlecit tg ustuge

do momentu gdy odpady trafig od odbiorcy
uprawnionego do ich przyjecia.

Zdjecie wykonane w trakcie kontroli: Grzegorz Patka
» gdy przekazujgcy odpady ;
 transportujacy odpadow we wskazane
przez przekazujgcego miejsce.

art. 24 i 50 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z p6zn. zm.)
Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla transportu odpadow (Dz.U. 2016 poz. 1742)




* 1O przed transportem do miejsc
przetwarzania,
nieprowadzgce do
zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadow
| niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadow
odpadow.

art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z pOzn. zm.)

Pamietaj gromadzenie odpadow
to nie sktadowanie odpadow.




 to odzysk czyli jakikolwiek proces, ktorego
gtownym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie
inNnych materiatow, ktore w przeciwnym
rzipadku zostatyby uzyte do spetnienia dane]
unkgji, lub w wyniku ktorego odpady sg
przygotowywane do spetnienia takie] funkcji w
danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce.

* to oyl .
_ , hawet jezeli wtornym skutkiem
takiego procesu jest odzysk substancji lub
energii.

art. 3 ust. 1 pkt 14, 21, 30 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z pozn. zm.)




To proces unieszkodliwiania odpadow polegajgcy na umieszczeniu
odpadow w specjalnie zaprojektowanym obiekcie, gdzie odpady majg
pozostac na zawsze.

Na sktadowiskach odpadow nie mogg byc sktadowane nastepujgce

odpady
« wystepujgce w postaci ciektej, w tym odpadow zawierajgcych wode
w ilosci powyzej 95% masy catkowitej, z wytgczeniem szlamow;

e 0 wtasciwosciach wybuchowych, zrgcych, utleniajgcych, wysoce
tatwopalnych lub tatwopalnych;

« zakaznych medycznych i zakaznych weterynaryjnych;

e powstajgcych w wyniku badan naukowych i prac rozwojowych lub
dziatalnosci dydaktycznej, ktore nie sg zidentyfikowane lub sg
nowe i ktorych oddziatywanie na Srodowisko jest nieznane;

e opon iich czesci, z wytgczeniem opon rowerowych i opon o
Srednicy zewnetrznej wiekszej niz 1400mm;

» ulegajgcych biodegradacji selektywnie zebranych.



» sprzedawca odpadow - to podmiot, ktory
nabywa, a nastepnie zbywa odpady, we wtasnym
imieniu, w tym rowniez podmiot, ktory nie
obejmuje odpadow fizycznie w posiadanie;

» posSrednik w obrocie odpadami - to kazdy, kto
organizuje przetwarzanie odpadow w imieniu
innych podmiotow, w tym rowniez podmiot,
ktory nie obejmuje odpadow fizycznie w
posiadanie;

art. 3 ust. 1 pkt 20 i 27 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 779 z pozn. zm.)




SZARA STREFA' W GOSPODARCE ODPADAMI

« Gospodarka odpadami komunalnymi;
» Gospodarka odpadami opakowaniowymi;

« Gospodarka odpadami pojazdow wycofanych z
eksploatacji;

« Gospodarka odpadami zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego.
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Nielegalne magazynowanie odpa

Zdjecie wykonane w trakcie kontroli: Grzegorz Patka
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Przestepstwa
przeciwko
srodowisku




Przedktadanie podrobionych, przerobionych,
poswiadczajgcych nieprawde albo nierzetelnych
dokumentow albo nierzetelnych pisemnych
~oswiadczen dotyczgcych okolicznosci o istotnym
znaczeniu dla uzyskania wsparcia finansowego,
instrumentu ptatniczego lub zamowienia

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.




Kto srodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery
wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne
mienie ruchome lub nieruchomosdi,

, przyjmuje,
posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa,
dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do przenoszenia
ich wtasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci,
ktore mogg udaremnic lub znacznie utrudnic stwierdzenie ich
przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich
wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.




Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do
wystawienia dokumentu,

/

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Jesli Sprawca dopuszcza sie ww. czynu w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej lub osobistej

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.




Kto wyrzgdza szkode majgtkowg osobie fizycznej, prawnej albo
jednostce organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, przez
nieprowadzenie dokumentacji dziatalnosci gospodarczej albo
prowadzenie jej w sposob nierzetelny lub niezgodny z prawdg, w
szczegolnosci niszczac, usuwajac, ukrywajgc, przerabiajgc lub
podrabiajgc dokumenty dotyczgce tej dziatalnosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.




« kto wbrew przepisom
lub substancje w takich warunkach lub

w taki sposob, ze moze to zagrozic zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac
obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w
swiecie roslinnym lub zwierzecym;

« kto wbrew przepisom przywozi zza granicy substancje zagrazajgce srodowisku;

« kto wbrew przepisom przywozi odpady zza granicy lub wywozi odpady za
granice;

« kto wbrew obowigzkowi dopuszcza do popetnienia powyzszych czynow;

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

« kto bez wymaganego zgtoszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom
przywozi zza granicy lub wywozi za granice odpady niebezpieczne;

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.




WIOS w Krakowie w ramach statej wspétpracy z
Prokuraturg i Policjg oraz innymi stuzbami bierze
udziat w dziataniach zwigzanych z nielegalnym
obrotem odpadami

Obecnie prokuratura prowadzi czynnosci zwigzane
4
, , W ktorych
brat udziat WIOS w Krakowie.



Przypadkami nielegalnego postepowania z odpadami
mogg dotyczyc:

» dziatalnosci prowadzonej bez jakichkolwiek decyzji;
 dziatalnosci nieobjetej posiadang decyzja;




* W pierwszej kolejnosci badania sg zlecane do
Centralnego Laboratorium Badawczego
Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

« CLB prowadzi badania odpadow w zakresie
identyfikacji substancji w podczerwieni;

« wyniki tych badan nalezy interpretowac jako
wysoce prawdopodobne i pozwalajg one na
identyfikacje substancji, ktora dominuje w
sktadzie oraz ewentualne zaplanowanie
dalszych badan.




Rozpoczecie sprawy - rok 2019




Dziatania podjete na wniosek KPP w Olkuszu Wydziat
Kryminalny

(odpadow, gleby (ziemi)
W miejscu magazynowania odpadow;

WYNIKI
znajdujgcych sie na terenie Spotki
wykazaty, ze posiadajg one wtasciwosci ;
Badania gleby (ziemi) wykazaty, ze jest ona
Zanieczyszczona magazynowanymi na jej terenie
odpadami co moze powodowac zanieczyszczenie
Srodowiska



« Kontrola interwencyjna rozpoczeta w lipcu br.
+ Przeprowadzenie (odpadow) w miejscu
magazynowania odpadow;

(badania
porzuconych odpadow wykazaty, ze posiadajg one
wtasciwosci niebezpieczne).
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Dziatania podjeto na wniosek Prokuratury Rejonowej w Miechowie.
Obecnie sprawa prowadzona jest przez Prokurature Okregowg w
Krakowie.

(odpadow, gleby, wody) w miejscu
porzucenia odpadow;

znajdujgcych sie na zatrzymanym
w trakcie prowadzonych dziatan
pojezdzie.




WYNIKI BADAN
(zarowno porzuconych jak i znajdujgcych
Sie na pojezdzie)
« Badania gleby i wody nie wykazaty aby na moment ich

prowadzenia porzucenie odpadow spowodowato
zanieczyszczenie srodowiska.




Scista wspotpraca z WIOS Katowice i KWP Katowice -
wspolne ustalenia/dziatania;

Kierowanie wnioskow o podjecie dziatan do innych organow
Spoza terenu matopolski;

Analiza transferu odpadow do i z firm prowadzgcych
dziatalnosC w zakresie gospodarowania odpadami w Bazie
Danych o Produktach i Opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO);

Prowadzenie kontroli krzyzowych wobec podmiotow
powigzanych z przedmiotowg sprawag;



Rozpoczecie sprawy - 2017 rok
Wspdlne dziatania z Prokuraturg Rejonowg w Gorlicach, KPP w
Gorlicach, Strazg Pozarng w Gorlicach i Urzedem Miasta w
Gorlicach.
Whnioski do innych organdw m.in. o przeprowadzenie kontroli
krzyzowych.
W 2020 roku rozpoczecie wykonania zastepczego przez
Burmistrza Gorlic.




» Przeprowadzenie dziatan kontrolnych;

» Przeprowadzenie czynnosci o ktorych mowa w art. 10b
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska;

» Wspotudziat w kontroli prowadzonej przez inne organy;
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