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Konwencja
Waszyngtonska (1973)

- Konwencja o miedzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkdéw zagrozonych wyginieciem
(Konwencja Waszyngtonska)

- Sporzadzona - 3 marca 1973 r.
- Podpisana - 3 listopada 1989 r.
- Weszta w zycie - 3 grudnia 1990 r.



Czlonkowie 183 panstwa cztonkowskie konwenc;ji

3 Unia Europejska cztonkiem konwencji od 9 kwietnia
kOl’lW@l’lC]l 2015 r. - wejscie w zycie 8 lipca 2015 r.




Przepisy unijne

« Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony
gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi

« Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006 r. ustanawiajgce przepisy
wykonawcze do Rozporzagdzenia Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkdw
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi

« Rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/2117 z dnia 29 listopada 2019 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w
drodze regulacji handlu nimi



ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 338/97
Art. 2 lit. t
Definicja ,,OKAZU”

. ,0kaz" oznacza kazde zwierze lub rosline, zywe lub martwe, nalezace do gatunku
wymienionego w zatacznikach A do D, kazda jego czes¢ lub produkt pochodny,
zawarty w innych towarach lub nie oraz wszelkie inne towary, ktére zgodnie z dotgczonym
dokumentem, opakowaniem lub oznakowaniem lub etykietg, lub wszelkimi innymi
okolicznosciami majg zawierad lub zawierajg czesci lub produkty pochodne zwierzat lub
roslin nalezgcych do tych gatunkdw, chyba ze na podstawie wyraznego wytgczenia takie
czesci lub produkty pochodne nie podlegajg przepisom niniejszego rozporzadzenia lub
przepisom odnoszgcym sie do zatgcznika, w ktérym dane gatunki sg wymienione,
poprzez wskazanie odnosnie do tego w przedmiotowych zatgcznikach.



ROZPORZADZ
Art. 2 lit. t

=\

= RADY (W,

Definicja ,, OKAZU”

) nr 333/97

- Za okaz uwaza sie okaz gatunku wymienionego w zatgcznikach A do D, jesli jest on

zwierzeciem lub rosling, czescig lub produktem otrzymanym ze zwierzecia lub rosliny, ktérych

przynajmniej jedno z ,rodzicéw” nalezy do wymienionego tam gatunku. W przypadku gdy

,rodzice" takiego zwierzecia lub rosliny nalezg do gatunkédw wymienionych w réznych

zatgcznikach lub gatunkow, z ktérych tylko jeden jest wymieniony, stosuje sie przepisy

bardziej rygorystycznego zatgcznika. Jednakze w przypadku okazéw roslin mieszancow, jesli

jedno z ,rodzicéw"” nalezy do gatunku wymienionego w zatgczniku A, przepisy bardziej

rygorystycznego zatgcznika stosuje sie tylko wtedy, jesli gatunek ten zostanie opatrzony

adnotacja odnosnie do tego w zatgczniku



ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 338/97
Art. 2 1it. i

- ,oferowanie do sprzedazy” oznacza oferowanie do sprzedazy lub wszelkie dziatanie,
ktére mozna by w rozsgdny sposdb uznac za oferte sprzedazy, w tym reklame lub
spowodowanie jej ogtoszenia do sprzedazy lub zaproszenie do pertraktacji



ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 338/97
Art. 2 lit. p

. ,sprzedaz” oznacza wszelki rodzaj sprzedazy. Do celdw niniejszego rozporzadzenia
najem, handel wymienny lub zamiane uwaza sie za sprzedaz; wyrazenia pokrewne
rozumie sie w podobny sposdéb



ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 338/97
Art. 2 lit. u

- ,handel” oznacza wprowadzenie do Wspdlnoty, w tym sprowadzenie z morza, wywoz |
powrotny wywoz z jej obszaru, oraz wykorzystanie, przewdz lub przekazanie prawa
wtasnosci w obrebie Wspdlnoty, w tym w Panstwie Cztonkowskim, okazdéw
podlegajgcych przepisom niniejszego rozporzgdzenia



Struktura gatunkow
CITES w Konwencjl
Waszyngtonskie;

.

FAUNA
Ssaki
Ptaki
Gady
Plazy
Ryby

Bezkregowce

FAUNA SUMA

FLORA SUMA

318 gatunkéw
155 gatunkéw
87 gatunkow
24 gatunki
16 gatunkoéw

69 gatunkdéw

669 gatunkdw

334 gatunki

513 gatunkdw
1278 gatunkéw
749 gatunkow
134 gatunki
107 gatunkdéw

2171 gatunkow

4952 gatunki

29644 gatunki

52 gatunki
27 gatunkdéw
61 gatunkow

4 gatunki

24 gatunki

22 gatunki

190 gatunkow

12 gatunkdw

OGOLEM SUMA

1003 gatunki

34596 gatunkow 202 gatunki




aneks A - gatunki najbardziej zagrozone wyginieciem

aneks B - gatunki potencjalnie zagrozone w przypadku braku kontroli obrotu

aneks C - gatunki zgtoszone na liste przez poszczegdlne kraje

aneks D - gatunki, w stosunku do ktérych UE prowadzi ewidencje przywozu




Przepisy krajowe

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880 (tekst jednolity Dz. U.z 2021 r. poz. 1098)

Art. 128. Kto:

1) bez dokumentu wymaganego na podstawie przepisow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1, lub wbrew jego warunkom przewozi przez
granice Unii Europejskiej okaz gatunku podlegajacego ochronie na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1,

2) narusza przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczgce ochrony gatunkéw dziko zyjgcych zwierzat i roslin w zakresie regulacji obrotu
nimi poprzez:

a) nieprzedktadanie zgtoszenia importowego,

b) uzywanie okazéw okreslonych gatunkéw w innym celu niz wskazany w zezwoleniu importowym,

c) korzystanie w sposdb nieuprawniony ze zwolnien od nakazéw przy dokonywaniu obrotu sztucznie rozmnozonymi roslinami,

d) oferowanie zbycia lub nabycia, nabywanie lub pozyskiwanie, uzywanie lub wystawianie publicznie w celach zarobkowych,
zbywanie, przetrzymywanie lub przewozenie w celu zbycia okazéw okreslonych gatunkéw roslin lub zwierzat,

e) uzywanie zezwolenia albo swiadectwa dla okazu innego niz ten, dla ktérego byto ono wydane,
f) sktadanie wniosku o wydanie zezwolenia importowego, eksportowego, reeksportowego, lub swiadectwa bez poinformowania o

wczesniejszym odrzuceniu wniosku

- podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.



Przepisy krajowe

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Art. 128a. 1. Kto handluje okazami gatunku podlegajgcego ochronie na podstawie
przepisow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1, w liczbie wiekszej niz nieznaczna, w takich

warunkach lub w taki sposdb, ze ma to wptyw na zachowanie wtasciwego stanu ochrony
gatunku,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.



Przepisy krajowe

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
Art. 61.

1. Organem zarzadzajacym w rozumieniu rozporzgdzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w
sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi jest minister wtasciwy do
spraw srodowiska, a W rozumieniu tych przepiséw jest

5. Zezwolenie lub swiadectwo wymagane na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1, jest
wydawane na wniosek, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w przypadkach
okreslonych przepisami prawa Unii Europejskie;j.

8. Minister wtasciwy do spraw srodowiska cofa zezwolenie lub swiadectwo jezeli:

1) po jego wydaniu zostang ujawnione okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 7 (skazany prawomocnym
wyrokiem

sgdu - w okresie 3 lat od dnia uprawomocnienia sie wyroku), uzasadniajgce odmowe wydania lub

2) zezwolenie lub $wiadectwo zostato uzyte niezgodnie z warunkami w nim zawartymi.



Przepisy krajowe

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Art. 129. W razie ukarania lub skazania za przestepstwo okreslone w art. 127a, art. 128
albo w art. 128a sgd moze orzec:

1) przepadek przedmiotéw stuzgcych do popefnienia wykroczenia lub przestepstwa oraz
przedmiotdw, roslin, zwierzat lub grzybéw pochodzgcych z wykroczenia lub przestepstwa,
chociazby nie stanowity wtasnosci sprawcy;

2) obowiazek przywrécenia stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki nie bytby
wykonalny - nawiazke do wysokosci 10 000 ztotych na rzecz organizacji spotecznej
dziatajgcej w zakresie ochrony przyrody lub wtasciwego, ze wzgledu na miejsce

popetnienia wykroczenia lub przestepstwa, wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska i
gospodarki wodne,.



Przepisy krajowe

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
Art. 131. Kto:

4) narusza zakazy dotyczgce zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi, o ktérych mowa
w art. 73 ust. 1

(pkt 2 - zabrania sie sprowadzania z zagranicy zywych zwierzat gatunkéw niebezpiecznych dla
zycia i zdrowia ludzi)

10) bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom sprowadza do kraju, przetrzymuje, prowadzi
hodowle, rozmnaza lub sprzedaje na terenie kraju rosliny, zwierzeta lub grzyby gatunkéw
obcych, ktére w przypadku uwolnienia do srodowiska przyrodniczego moga zagrozi¢ rodzimym
gatunkom lub siedliskom przyrodniczym,

14) bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do roslin, zwierzat lub
grzybéw objetych ochrong gatunkows

podlega karze aresztu albo grzywny.



Przepisy krajowe

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
Art. 130

Sad dorecza odpis wydanego prawomocnego orzeczenia o przepadku okazéw gatunkdw:

okazy CITES - do Ministerstwa Srodowiska

pozostate - do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska



Przestepczosc * Przestepczosc¢ zywnosciowa

Przeciwko » Przestepczos$é odpadowa

Srodowisku R . .
« Znecanie sie nad zwierzetami

» Przestepczosc CITES
» Ktusownictwo rybackie i fowieckie

« Szkodnictwo les$ne

. Przestepstwa bez ofiar?



Podtoza przemytu gatunkow CITES

Rzadkos¢ wystepowania (endemity) i ograniczone zasoby

Znaczna réznica cen oraz czynnik handlowy

Wzrastajgcy ruch turystyczny

Mata skutecznosé kontroli granicznych

Poczucie bezkarnosci sprawcéw przemytu

Yatwosc¢ ukrycia przemycanych okazow

Skupienie sie stuzb na wykrywaniu przemytu towaréw akcyzowych (alkohol, papierosy, paliwa)
Brak swiadomosci odpowiednich stuzb zagrozenia przestepczoscig CITES

Brak spofecznej $wiadomosci na temat CITES oraz karalnosci za tamanie przepiséw prawa

katwosé pozyskania



Konsumpcja na ulicy
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Fenomenologia
pTZGST@pCZOéCi Skala przestepczosci = ponizej 1%. ogdtu przestepstw,
CITES

Dynamika przestepczosci = stabilna (UWAGA sezonowosc¢!)

Struktura przestepczosci = fauna/flora, przemyt/nielegalny
handel

Geografia przestepczosci = granice, rynek krajowy,
cyberhandel

Feminizacja przestepczosci = bursztyn - 30% kobiet

Narodowosé/obywatelstwo sprawcow = bursztyn - 75%
Rosjanie, 7% Polacy



okala zjawiska w Polsce

3597
8582
10677
3303
10632
8650
12833
8495

26380 (mrozony wegorz europejski)

200 889 (suszone koniki morskie)
3196
6508
13922
2572
895
19377



. 1. W listopadzie 2016 r. stuzby wkroczyty do mieszkania Wiedenczyka, ktéry préobowat sprzedac na targu
GeOgrafla trzy kty stonia afrykanskiego. Wewnatrz odnaleziono ich az 90. Kazdego roku stuzby celne rekwirujg w Unii
Europejskiej setki kilogramdéw surowej i przetworzonej kosci stoniowej. Ale prawdziwym celem jej podrdozy
/ . jest Azja Potudniowo-Wschodnia: Chiny i Hongkong, Wietnam i Malezja, gdzie surowiec jest tradycyjnie
przeStQpCZOSC]. wykorzystywany w rzemiosle artystycznym. Liczba nielegalnie upolowanych stoni afrykanskich siega co
najmniej 20 tys. rocznie. Podobng droge przebywajg rogi nosorozcéw, ktérych czarnorynkowa wartosé
szacuje sie na 40 tys. euro za kilogram. W Azji rog nosorozca stosuje sie jako sktadnik tradycyjnych

specyfikow do leczenia chordb uktadu krazenia. Zaraz za najwiekszymi importerami z Azji Ptd.-Wsch.
Gtéwnym celem przemytu sg kraje europejskie: Czechy i Irlandia.

Szlakl handlu dzikiml zwlerzetaml 2. Europol donosi, ze na terenie Unii od pazdziernika 2018 r. zatrzymano blisko 6 ton przezroczystych larw
wegorza europejskiego, o szacowanej wartosci 2 tys. euro za kilogram. Z raportéw dotyczgcych przemytu
dzikich zwierzat w UE wynika, ze co roku tysigce kilograméw larw wegorza jest przemycanych do Azji.
Przemyt w druga strone dotyczy najczesciej osobnikéw dorostych. W 2015 r. doszto do zatrzymania 24 ton
miesa wegorza przewozonego z Chin do Niemiec. Réwnie duzym powodzeniem na czarnym rynku ciesza
sie produkty z jesiotra - przede wszystkim mieso. Do Unii sg przewozone gtéwnie zza wschodniej granicy, z
Rosji oraz Ukrainy.

3. Jak wynika z raportéw, gady to grupa zwierzat najczesciej przemycanych do Polski. Od 2000 roku celnicy
zatrzymali az 5 tys. zywych okazéw. Zdecydowanga wiekszos¢, ponad 90% osobnikéw, stanowity zétwie.
Przyktad z Polski dobrze ilustruje zjawisko wystepujgce w catej Europie. Tylko w kwietniu funkcjonariusze
unijnych stuzb celnych przechwycit 4,5 tys. gadéw - w tym ponad tysigc wezy i 10 krokodyli, kajmandw i
aligatoréw. Do Europy przemycane sg rowniez tysigce egzotycznych ptakdow, gtéwnie papug, z Ameryki Ptd.
oraz Afryki.

@ N 4. Cztery z o$miu gatunkdéw tuskowcow sg krytycznie zagrozone. Te mate ssaki, przypominajgce pokryte
o7 = : ~ '
T T tuska m?/éwkojadyg,J zamieszkujg Afryke Suqbsayhéryjskq i F?o’rudniowo—Wschodniq szé?Na czaJ?nympranZu ich

KOSC SLoNIoWA TR EuROPEISKI ZOLWIE | PAPUGI KONIK MORSKI | LUSKOWCE tuski i mieso sg warte tysigce dolaréw. Od setek lat stanowig wazny sktadnik w tradycyjnej medycynie
azjatyckiej. Sproszkowane tuski sprzedaje sie w formie tabletek i roztwordw, kupujgcy wierzg, ze preparaty
pomagajg matkom w laktacji oraz tagodzg bdle reumatyczne. Na terenie Unii co roku przechwytywane sa
setki kilograméw tusek, m.in. z Nigerii. Na masowg skale do Laosu, Wietnamu, Hong Kongu i Chin
przemycane sa tez zywe i suszone koniki morskie, ktére sg cenionym afrodyzjakiem. Przez Europe do Chin
sg przewozone m.in. z Peru i Gwinei.




Najczestsze docelowe kraje
przemycanych okazow CITES

- Wschodnia Europa: Rosja, Ukraina,
Litwa, kotwa, Czechy, Czarnogéra,
Grecja

- Zachodnia Europa: Niemcy, Francja,
Witochy, Austria, Islandia

- USA
- Daleki Wschéd




Przyktady najczescie]
przemycanych okazow CITES

- Zywe zwierzeta domowe (papugi, z&twie, weze, pajaki)
- Zywe rosliny (Cactaceae spp., Agave spp.)
Kawior (Acipenseriformes spp.)
- Wegorz europejski (Anguilla anguilla)
- Pijawki lekarskie (Hirudo medicinalis)

Koralowce i muszle (Scleractinia spp., Milleporidae spp., Tridacnidae spp.,
Strombus gigas)

- Kos¢ stoniowa (Elephantidae spp.)

- Okazy taksydermii (Pythonidae spp. Crocodylia spp., Varanus spp., Pangolin.
spp, Canis lupus, Lutra lutra, Ursus arctos)

- Drewno egzotyczne (Dalbergia latifolia)

- Wyroby ze skér (krokodyle, pytony, boa, kobry, zétwie)

- Tradycyjna Medycyna Azjatycka - koniki morskie, pijawki, z61¢ niedzwiedzia,
pizmo, wyciag z hoodii (Hippocampus coronatus, Hirudo medicinalis,
Ursidae spp., Moschus spp., Hoodia spp.)



Modus operandi sprawcow nielegalnego handlu

Sprzedaz gatunkdw, ktérymi obroét jest zabroniony przez Konwencje Waszyngtoniska
(o nielegalnym pochodzeniu, bez wymaganej dokumentacji)

Sprzedaz na podstawie dokumentéw nieswiadczacych o legalnym pochodzeniu okazu

Fatszowanie dokumentacji odnoszacej sie do pochodzenia gatunkdéw bedgcych przedmiotem
transakgji

Sprzedaz gatunkdéw innych niz opisane w zezwoleniu

Sprzedaz wiekszej ilosci okazéw niz opisane w zezwoleniu
Deklarowanie innego pochodzenia gatunkéw niz w zezwoleniu
Zmiana wygladu zwierzat lub roslin np. poprzez malowanie ich
Deklarowanie pochodzenia zwierzat lub roslin z wtasnej hodowli

Deklarowanie, ze sprzedawane gatunki sg tylko podobne do gatunkéw chronionych



Poziomy przeciwdziatania
przestepczosci CITES

- Legislacyjny

kryminalizacja przestepstw CITES

- Instytucjonalny

dziatalno$¢ stuzb i organdéw scigania
- Spoteczny

uswiadamianie nieetycznego traktowania zwierzat
(bdl, pragnienie, gtéd), podnoszenie Swiadomosci
prawnej oraz srodowiskowej




Przyktadowe sankcje karne

Polska - kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat

Niemcy - za wykroczenia CITES grzywna od 10.000 do 50.000 EUR,
za przestepstwa CITES pozbawienie wolnosci do 5 lat

Stowacja - za wykroczenia CITES grzywna od 80 do 16.600 EUR, za
przestepstwa CITES od 1.500 do 33.000 EUR

Globalnie - grzywna (16), grzywna + pozbawienie wolnosci (99),
pozbawienie wolnosci (3)

Konfiskata - tylko okazéw (71), okazéw i narzedzi (47), narzedzi (8)

Nie surowosc kary, ale jej nieuchronnosé powstrzymuja przed
przestepstwem (Cesare Beccaria)



Wspotpraca organow scigania

- Organy krajowe

« Wspodipraca miedzynarodowa




Wspotpraca organow
sclgania

Organy krajowe

Wspodtpraca miedzynarodowa

= FRONTEX H

EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY




Podsumowanie

Wysoka liczba przemytu (90%)
Niska wykrywalnos¢

Przestepstwo z ofiarami

Powigzania z przestepczoscig zorganizowang
Powigzania z terroryzmem
Powigzania z cyberprzestepczoscia

Powazne zagrozenie dla globalnego bezpieczenstwa -
potrzeba zachowania jak najwiekszej liczby gatunkéw
wptywajgcych na réznorodnos¢ przyrodnicza, ksztattujaca
sSrodowisko zycia
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