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Zniszczenie w znacznych rozmiarach
oraz istotna szkoda o znamionach
przest epstw przyrodniczych
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Szkolenie dla funkcjonariuszy policji w ramach projektu LIFE15 GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
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Bezkarni truciciele

Marcin Kwintkiewicz, Marcin Masiowski, Lodz

n Inspektorzy srodowiska w calej Polsce notorycznie przegrywaja sprawy, ktore
wytaczaja trucicielom przyrody.|Powodem jest nieprecyzyjny artykut z kodeksu
karnego. - Na jego podstawie jeszcze nikogo nie skazano. Nasza praca idzie na

n marne - skarza sie inspektorzy

Chodzi o art. 182 kodeksu karnego. Zgodnie z nim truciciele Srodowiska naturalnego moga
trafi€ za kratki nawet na piec lat, o ile udowodni im sie “zniszczenia w Swiecie roslinnym lub
Zwierzecym w znacznych rozmiarach".

- To jedyny przepis, na podstawie ktdrego mozemy Scigac ekologicznych przestepcow -
tlumaczy Beata Szmigielska z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w todzi. -
Niestety, prokuratury i sady nagminnie umarzajq sprawy, twierdzac, ze nie ma definicji
"zniszczenia w znacznych rozmiarach". Takich spraw przegraliSmy mnostwo. Nasza praca,
kosztowne ekspertyzy, biegli - wszystko konczy sie niczym.




rzeszow.rdos.gov.pl

Art. 181 Kodeksu karnego

§ 1. Kto powoduje zniszczenie w swiecie ro slinnym lub

zwierz ecym w znacznych rozmiarach

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto, wbrew przepisom obowigzujgcym na terenie obj etym
ochron a, niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta powodujgc
Istotn g szkod e,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto niezale znie od
miejsca czynu niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta
pozostajgce pod ochrong gatunkowg powodujgc istotng szkode.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w 8 1 dziata nieumy sinie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbaW|en|a
wolnosci do lat 2.

§ 5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w 8 2 lub 3 dziata

nieumy sinie,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
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Art. 187 Kodeksu karnego

§ 1. Kto niszczy, powa znie uszkadza lub istotnie
zmniejsza warto s¢ przyrodnicz g prawnie chronionego
terenu lub obiektu, powoduj gc istotn g szkod e,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumy sinie,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
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Problem?

Brak precyzyjnie zdefiniowane|, minimalne]
Isty kryteridw, przy spetnieniu ktorych czyn
nedzie musiat zostac uznany za
przynoszacy szkode.
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Przyktad rozwi gzania

.Wydaje sie, iz nalezatoby uznac, ze z istotng szkodg mamy np. do
czynienia zawsze, gdy:

- zostaly zniszczone lub zabite osobniki z gatunkéw  znajdujgcych
sie na polskich czerwonych litach ro  slin i zwierz gt zagro zonych
wygini eciem,

« jesli zwierze zostato zabite ze szczegolnym okrucie nstwem,

* Jesli czyn spowodowat trwate (np. trwajgce ponad 3 lata)
zmniejszenie walorow przyrodniczych ~ chronionego obiektu,

 jesli petnoletni dokonali przestepstwa w obecnosci lub przy
wspotudziale matoletnich,

* jesli czyn zostat popetniony z checi zysku ,
* jesli w wyniku przestepstwa oprécz przyrody ucierpiaty efekty
spotecznej pracy wio zonej w jej zabezpieczenie ”

Andrzej Kepel
Istotna szkoda przyrodnicza
Salamandra 2/1998 (9)
5y «f
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Ale...

 Charakter przestgpstw przeciwko srodowisku sprawia, ze
precyzowanie w przepisach parametrow liczbowych dla
okre slenia szkody znacznej lub istotnej] (w art. 181 § 2 lub
3 K.k.) nie jest mo zliwe.

 Ustanowienie jakiejkolwiek sztywnej granicy ,znacznej
szkody” spowodowatoby, ze nie stanowityby przest epstw
zachowania o duzym stopniu spoteczne] szkodliwosci, tylko z
tego powodu, ze rozmiar szkody w swiecie roslinnym lub
zwierzecym minimalnie nie si ega wyznaczonej granicy

 Z kolei wyznaczenie zbyt niskich kryteriow  dla wytyczenia
znacznej szkody skutkowatoby koniecznoscig uznania za
przest gpstwa zachowania niekiedy nawet o znikomym
stopniu spotecznej szkodliwo  sci z punktu widzenia
zagrozenia dobra chronionego, jakim w tym wypadku jest
srodowisko naturalne.
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Kiedy ,Istotna” szkoda?

 Istotna szkoda to szkoda przyrodnicza  a nie
materialna , ilo Sciowo mniejsza ni z szkoda
W znacznych rozmiarach , ktora nie musi sie
wigzac z niekorzystnymi zmianami o tak wysokim
stopniu natezenia, cho¢ w dalszym ciggu ich
niekorzystny wptyw na ekosystem winien bycC
wyrazny. Ocena istotno sci powinna uwzgledniac
nie warto s¢ materialn g a przyrodnicz g roslin,
rzadkosc ich wystepowania, czy wyjagtkowosc.
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,Istotne” czy ,znaczne"?

Zniszczenie w swiecie ro slinnym w znacznych rozmiarach oraz
Istotna szkoda nie s g utozsamiane ze szkod g w znacznych
rozmiarach w rozumieniu art. 115 § 7 kk. Stanowigca znamie
przestepstw z rozdziatu XXIlI Kodeksu karnego szkoda powstata w
swiecie ro slinnym nie jest wymierna i nie dasi € wyrazi ¢ kwot g
pieni ezna.

Do znamion przestepstwa okreslonego w art. 181 § 1 kk nalezy
skutek w postaci zniszcze n o0 znacznych rozmiarach . Nalezy przez
to rozumie¢ spowodowanie nieodwracalnych strat , ktére dotknety
wielkich obszardéw roslinnosci albo duzej liczby zwierzat. Zgodnie z
orzecznictwem Sadu Najwyzszego nie tyle decyduje o tym

wielko $€ pieni ezna strat, ile ich rozmiary (por. wyrok SN z dnia 24
czerwca 1993 r., lll KRN 98/93, OSNKW 1993, nr 9-10, poz. 64).
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Problem?

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci — Krzysztofa Jozefowicza —

Z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 390,
z dnia 19 stycznia 2006 r., w sprawie
nieprecyzyjno sci art. 182 ustawy Kodeks karny
skutkuj gcej niepoci gganiem do
odpowiedzialno sci sprawcOw zanieczyszczenia
srodowiska

*
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Odpowied z podsekretarza stanu...

- Wprawdzie pojecie ,szkody w znacznych rozmiarach”
nie jest zdefiniowane w Kodeksie karnym, jednak w
swietle opracowa n w literaturze prawniczej oraz w
orzecznictwie nie powinno ono nastr  eczac trudno sci
Interpretacyjnych

» Kierujgc sie powszechnie akceptowanymi metodami
wyktadni prawa , przyjac trzeba, ze dla okre slenia
rozmiaru szkody znaczenie ma przede wszystkim

rozlegto s¢€ przestrzenna szkody, a nie jej warto s¢
kwotowa .
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Kiedy ,znaczne” rozmiary?

« W orzecznictwie przyjeto, ze zniszczenie
polega na takim uszkodzeniu , przy ktorym
przywrocenie stanu poprzedniego nie jest w
0gole mo zliwe (wyrok SN z 24 czerwca 1993 r.,
Il KRN 98/93).

« Okreslenie ,znaczne rozmiary” jest typowym
Znamieniem ocennym , nieprecyzowanym

przez kodeks karny (wyrok SN z 27.07.1984 r.,
IV KR 176/84)
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Kiedy ,znaczne” rozmiary?

e ,Zniszczenie w znacznych rozmiarach” jako ,zniszczenie
znacznej liczby roslin czy zwierzat, na wiekszym
obszarze”

Wojciechowski J . 1997. Kodeks karny. Komentarz.
Orzecznictwo. Wyd. ,LIBRATA”. Warszawa.

* czy ,zabicie wiekszej liczby zwierzat”
Goral R. 2000. Kodeks karny.
Praktyczny komentarz z przepisami wprowadzajgcymi
oraz indeksem rzeczowym. Wydanie uaktualnione.
Wyd. Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Warszawa.
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Gdzie po pomoc?

* Biegty
» ,Przebiegty” przeglad dostepnych informacji
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Istotno s€ szkody
— przykiad wilka

Przy ocenie "istotnosci szkody" dla lokalnej populacji wilkow nalezy wzigé pod uwage
zaréwno cechy zabitego osobnika, a szczegdlnie jego status socjalny i status
rozrodczy w grupie rodzinnej , ale takze miejsce zabicia konkretnego wilka.

Kazdy zabity wilk to strata dla lokalnej populacji. Jednak zabicie osobnika z pary
rodzicielskiej (tzw. pary alfa), a zwtaszcza rozmna zajacej si @ samicy, ma znacznie
wiekszy wptyw na funkcjonowanie watahy, ni ~ z zabicie osobnika mtodocianego
ktOry nie uczestniczy w rozrodzie.

(...) z punktu widzenia ochrony gatunku, inny status maj a wilki zamieszkuj ace Polsk e
Zachodni g, a inng wilki zyjgce w ostojach tego gatunku w Karpatach i Polsce
Wschodniej . Zgodnie z ,\Wytycznymi dla planéw zarzgdzania populacjami duzych
drapieznikéw” (...), populacja wilka w zachodniej Polsce wraz z populacjg we wschodnich
Niemczech ma status krytycznie zagrozonej (Critically Endangered CE) wg kryteriow
Swiatowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN). Oznacza to, ze wilki w zachodniej

Polsce stanowi g obiekt szczegolnej troski  ze strony Komisji Europejskiej.

Istotne jest rowniez wskazanie, czy wilka zabito w parku narodowym lub specjalnym
obszarze ochrony siedlisk Natura 2000 , ktorego "przedmiotem ochrony"s g wilk.
Zabicie wilka z takiego obszaru jest z calg pewnoscig szkodg istotna.

wwwwwwwwwwwwww
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Gdzie szuka € informacji?

« Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 .
0 zapobieganiu szkodom w  srodowisku I ich
naprawie (,ustawa szkodowa”)

 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1
wrzesnia 2016 r. w sprawie kryteriow oceny
wyst gpienia szkody w srodowisku
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Waznie|sze definicje

Naprawa elementéw przyrodniczych , ktéra obejmuje rowniez
naturalng regeneracje:

a) w odniesieniu do gatunkow chronionych lub chroniony ch
siedlisk przyrodnicz ych - przywrdcenie Srodowiska, elementow
przyrodniczych lub ich funkcji do stanu pocz atkowego oraz
usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi,

b) w odniesieniu do wod - przywrocenie $rodowiska, elementow
przyrodniczych lub ich funkcji do stanu pocz atkowego oraz
usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi,

c) w odniesieniu do powierzchni zi emi - usuniecie zagrozenia dla
zdrowia ludzi i stanu srodowiska;

art. 6 ust 8 ustawy szkodowe]
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Waznie|sze definicje

Naturalna regeneracja , w odniesieniu do:

« gatunkoéw chronionych - proces odtwarzania si € populacji
gatunku na danym terenie do stanu poczatkowego lub do
osiggniecia wiasciwego stanu ochrony gatunku,

» chronionych siedlisk przyrodniczych - proces odtwarzania si €
siedliska przyrodniczeg o0 na danym terenie do stanu
poczgtkowego lub do osiggniecia wiasciwego stanu ochrony
siedliska przyrodniczego

przebiegaj gcy samoistnie, bez ingerencji cztowieka , ale ktérego
przebieg moze byc¢ przez cztowieka wspomagany,

art. 6 pkt 8a ustawy szkodowej
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Waznie|sze definicje

szkoda w srodowisku to negatywna, mierzalna zmiana stanu
lub funkcji elementow przyrodniczych, oceniona w stosunku do
stanu pocz gtkoweqo , ktora zostata spowodowana
bezposrednio lub poérednio przez dziatalnos¢ prowadzong przez
podmiot korzystajgcy ze srodowiska, np. w gatunkach
chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majgcg
znaczacy negatywny wptyw na osi  ggniecie lub utrzymanie
witasciwego stanu ochrony  tych gatunkow lub siedlisk
przyrodniczych, z tym ze szkoda w gatunkach chronionych lub
chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio
zidentyfikowanego negatywnego wptywu, wynikajgcego z
dziatania podmiotu korzystajgcego ze srodowiska (...)

art. 6 pkt 11 ustawy szkodowej
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Waznie|sze definicje

Kryterium oceny wyst gpienia szkody w $rodowisku w gatunku

chronionym jest zmiana lub zmiany powodujgce jeden lub wigcej z
nastgpujgcych mierzalnych skutkbw maj acych znacz gcy negatywny wptyw
na osiggniecie lub utrzymanie witasciwego stanu ochrony tych gatunkow:

1) zniszczenie siedliska gatunku chronionego w catosci lub w czesci;

2) pogorszenie stanu lub funkcji  populacji gatunku chronionego, polegajgce
W szczegolnosci na:

a) zmniejszenie liczebno sci populacji gatunku chronionego, zmniejszenie jej
zageszczenia lub zmniejszeniu zajmowanej przez nig powierzchni lub

b) pogorszenie mo zliwo sci rozmna zania sie populacji gatunku chronionego,
jej rozprzestrzeniania sie lub pogorszenie innych funkcji zyciowych, lub

c) zwiekszenie smiertelno sci, lub
d) ograniczenie mo zliwo sci kontaktu populacji gatunku chronionego z
populacjami sgsiednimi.

§ 2 ust. 1 rozp. MS
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Waznie|sze definicje

Kryterium oceny wyst gpienia szkody w srodowisku w chronionym
siedlisku przyrodniczym  jest zmiana lub zmiany powodujgce jeden
lub wigcej z nastgpujgcych mierzalnych skutkow maj gcych znacz gcy
negatywny wptyw na osiggniecie lub utrzymanie wtasciwego stanu
ochrony tych siedlisk:

1) zniszczenie chronionego siedliska  przyrodniczego w catosci lub w
czesci;
2) pogorszenie stanu lub funkcji  chronionego siedliska
przyrodniczego, polegajgce w szczegolnosci na:
a) utracie czesci zwigzanej z nim roznorodno sci biologicznej lub
b) utracie lub pogorszeniu specyficznych cech jego struktury, lub

C) pogorszeniu lub utracie realizacji jego funkcji
ekosystemowych ;

3) pogorszenie stanu ochrony gatunkow typowych dla chronionego
siedliska przyrodniczego.

REGIONALNA 8 g?*gst. 2 rozp. MS
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Warto s¢ przyrodnicza

Warto s€ przyrodnicz g obiektu lub terenu
okreslajg te jego cechy, z powodu ktorych
Zostaty one objete prawng ochrong na

podstawie przepisOw ustawy o ochronie
przyrody
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Na koniec

Wydaje sie, ze przepisy prawa karnego w
sposob kompleksowy regulujg ochrone szeroko
rozumianego srodowiska przyrodniczego.
Powszechnie podkresla sig, ze problemy
zwigzane z ochron g srodowiska nie

wynika] g z nieadekwatnej czy niepeinej
regulacji prawnej, ale z braku skutecznej
egzekucji tych przepisow oraz

lekcewa zacego pode] scia obywateli do
problemu ochrony srodowiska przyrodniczego.

|lzabela Pruszynska - prawnik Prawowity.pl
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