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= Gtéowny inspektor Ochrony Srodowiska

Kieruje dziatalnoscia I0S m.in.:

- ustala ogélne kierunki dzialania Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
wydaje zalecenia i wytyczne okreslajace sposob postepowania
w trakcie realizacji zadan;

- okresla zasady wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej;

- organizuje i koordynuje kontrole podmiotéw  korzystajacych
ze $srodowiska, o zasiegu ponad wojewodzkim;

- organizuje szkolenia pracownikéw Inspekcji Ochrony Srodowiska;

- wspolpracuje z organami panstw czlonkowskich UE i panstw trzecich
oraz organizacjami miedzynarodowymi.
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= Wojewodzkiinspektor ochrony srodowiska

kieruje dziatalnoécia 10S na obszarze danego wojewédztwa, m.in. :

- wykonuje zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska zgodnie
z og6lnymi kierunkami dziatania i zaleceniami GIOS;

+ ustala, w porozumieniu z wojewoda, kierunki dziatania oraz roczne
plany pracy IOS na obszarze wojewddztwa;

- dokonuje na obszarze wojewodztwa analiz i ocen przestrzegania
przepiséw i stanu srodowiska
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Nowelizacje ustaw — rozszerzenie uprawnien i narzedzi
kontrolnych Inspekcji Ochrony Srodowiska

e

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z dnia 3 sierpnia 2018 r., poz. 1479) -

- wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.;
- przepisy dot. nowych kompetencji kontrolnych - wejscie w zycie z dniem 18 sierpnia 2018 r.;

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z dnia 21 sierpnia 2018 r., poz. 1592 ) — wejscie w Zycie 5 wrze$nia 2018 r.;

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektdrych ustaw (Dz.U. poz. 1579) — wej$cie w zycie 6 wrzesnia 2019 1.

}L Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
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_— Gtowne cele nowelizacji ustawy o 105~

Wzmocnienia dzialan kontrolnych [0S - zwiekszenia
skutecznosci kontroli i wyeliminowanie szarej strefy w obszarze
srodowiska, w tym w gospodarce odpadami poprzez:

e wyposazenie IOS w bardziej skuteczne instrumenty prawne i techniczne, mozliwe
do zastosowania podczas kontroli oraz zwiekszenie wysokosci kar pienieznych,

Wzmocnienia dziatan monitoringowych 10S

e Optymalizacja i elastycznos¢ w prowadzeniu badan monitoringowych
i wykonywaniu badan na potrzeby kontroli;

e Optymalizacja kosztow uzyskania i utrzymania akredytacji.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
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— Wzmocnienie dziatan monitoringowych10S

Prowadzenie panstwowego monitoringu s$rodowiska (PMS) oraz
prowadzenia dzialalnosci laboratoryjnej,

- od 1 stycznia 2019 roku nalezy do zadarn Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska

Zmiana sposobu realizacji PMS - utworzenie w_strukturach GIOS,
dzialajacej ponadregionalnie, jednolitej krajowej sieci monitoringu
srodowiska (w zakresie powietrza, wod, halasu, pol
elektromagnetycznych) w oparciu o 16 dotychczas istniejacych w wios.

Przeksztalcenie 16 laboratoriow WIOS w Centralne Laboratorium
Badawcze w strukturze GIOS 2z wyspecjalizowanymi oddziatami
regionalnymi w oparciu o istniejaca infrastrukture laboratoryjna wios.
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Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
- Lublin, 22 paidziernika 2019 1. 9

= Podstawowe zadania kontrolne 10S—

Kontrola podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w zakresie przestrzegania
przepiséw o ochronie srodowiska oraz decyzji ustalajacych warunki korzystania ze
srodowiska;

Udzial w przekazywaniu do uzytkowania obiektéw lub instalacji jako
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko;

Przeciwdzialanie powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwaniem
ich skutkow;

Wykonywanie zadan w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadéw;
Podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalno$¢ prowadzona z naruszeniem
wymagan ochrong srodowiska;

Wymierzanie kar pienieznych za naruszanie przepisow prawa i decyzji.
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— Uprawnienia kontrolne 108

Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska inspektor jest uprawniony do:

wstepu z niezbednym sprzetem na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérym prowadzona
jest dzialalnos$¢ gospodarcza i do srodkdéw transportu;

wstepu przez cala dobe wraz z niezbednym sprzetem na teren niezwigzany z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej;

pobierania probek, przeprowadzania niezbednych badan lub wykonywania innych czynnosci
kontrolnych w celu ustalenia na terenie kontrolowanej nieruchomosci, w obiekcie lub jego czesci, stanu
$rodowiska oraz oceny tego stanu w $wietle przepiséw o ochronie srodowiska i wydanych decyzji;

zadania wstrzymania ruchu lub uruchomienia instalacji lub urzadzen w zakresie niezbednym dla pobrania
probek i przeprowadzenia badan/pomiardw;

oceny stosowanych technologii i rozwigzan technicznych;

oceny sposobu eksploatacji instalacji lub urzadzen;

wykonywania pomiaréw wielkosci emisji oraz poziomu substancji lub energii wystepujacych w srodowisku;
zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesluchiwania os6b pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan - dla ustalenia stanu faktycznego;

zadania okazania dokumentdw i udostepnienia wszelkich danych, w tym dokumentéw finansowych;
zadania okazania dokument6w niezbednych do wymierzenia mandatu lub kary grzywny.

Projekt LIFE15 GIE/PL/0o0758
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— Uprawnienia kontrolne 10S——

Upowazniony do kontroli inspektor jest uprawniony do poruszania sie po
terenie nieruchomosci, obiektu lub ich czesci oraz srodkow transportu,
bez potrzeby uzyskiwania przepustki oraz nie podlega rewizji osobistej;
Jezeli przeprowadzenie niezbednych pomiaréw, w tym pobranie prdébek, lub
wykonanie innych czynnosci kontrolnych wymaga specjalistycznej wiedzy lub
umiejetnosci, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze upowazni¢ do
udzialu w kontroli osobe niebedaca inspektorem, posiadajaca taka wiedze
lub takie umiejetnosci.

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolowana
osoba fizyczna, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych oraz o zakwaterowaniu sit zbrojnych, obowiazani sa umozliwi¢
inspektorowi przeprowadzenie kontroli.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
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— —System kontroli (SK)

Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzi kontrole w sposéb jednolity
w calym kraju oraz podejmuje dzialania pokontrolne, w oparciu
o opracowany w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska - System
kontroli uwzgledniajacy zalecenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej nr 2001/331/WE ustalajace minimalne
kryteria dzialania inspekcji ochrony srodowiska w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Projekt LIFEs5,GIE/PL/000758
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__Kontrolowane przez 10S przepisy dot. gospodarki adpd:lami

Ustawa ramowa:

* ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2019 . poz. 701 ze zm.);
Ustawy szczegotowe:

= z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

= z dnia o1 maja 2001 1. 0 obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej;

= z dnia 20 stycznia 2005 1. 0 recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;
= z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow,

= z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych;

= z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 bateriach i akumulatorach;

= z dnia 13 czerwca 2013 1. 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych;

= z dnia 11 wrzesnia 2015 I. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym;
= z dnia 19 lipca 2019 1. 0 przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
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"~ Whplyw na skutecznosc kontroli przed reformg 105

: 3 N

Brak mozliwosci ,,zlapania na
goracym uczynku”
gospodarowania odpadami wbrew
przepisom (najczesciej
deponowanie odpaddéw
niebezpiecznych, odpadow
komunalnych na terenach
niekorzystnie przeksztatconych,
bezposrednio na sktadowiskach —
bez wczesniejszego
przetworzenia, itp.)

Problemy z wejsciem na
kontrole interwencyjna
Zawiadamianie podmiotu
0 zamiarze
przeprowadzenia kontroli
zgodnie
z przepisami ustawy Prawo
przedsiebiorcéw
(wczesniej ustawy o
swobodzie dziatalnosci
gospodarczej)

Brak mozliwo$ci zebrania
materialu dowodowego
przed formalnym
rozpoczeciem kontroli
(zebrany ew. materiat nie
miatl mocy dowodowej),
bez wiedzy podmiotu;
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Nowelizacja ustawy o 10$
e . ° .\ Vg ey T 7 .
~—zwalczanie nieprawidtowosci w obszarze ochrony srodowiska

Nowe zadanie do realizacji przez 10S:

L=t

Sciganie przestepstw przeciwko $rodowisku okreslonych w Kodeksie karnym

oraz

wykroczen okreslonych w

Kodeksie

wykroczen oraz

ustawach

wymienionych w ustawie o IOS, w tym wnoszenie i popieranie aktow oskarzenia

(art. 2 ust. 1a ustawy o 10S);

W kilku sprawach prokuratura polecita juz wojewddzkim inspektorom ochrony
srodowiska przeprowadzenie okreslonych czynnosci w ramach prowadzonych
sledztw przez organy $cigania.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
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o

Zmiany w organizacjipracy i kontroli IQS -
utatwienia w zwalczaniu nielegalnych dziatan

Wprowadzenie dla inspektoréow ochrony srodowiska pracy zmianowej -
mozliwo$¢ wykonywania kontroli w systemie calodobowym réwniez w porze
nocnej;

Kontrole interwencyjne i pozaplanowe bez wczesniejszego zawiadomienia
podmiotu o zamiarze jej przeprowadzenia (obowigzek powiadamiania
z 7-dniowym wyprzedzeniem - dla kontroli planowanych);

Kontrole interwencyjne rozpoczynane tylko po okazaniu legitymacji
stuzbowej potwierdzajacej tozsamosc i uprawnienia inspektora do jej wykonania;
Kontrole w zakresie gospodarki odpadami, prowadzone na podstawie ustawy
z dnia 20 lipca 1991 . o Inspekcji Ochrony Srodowiska- bez stosowania
przepisow Rozdziatlu 5 - Ograniczenia kontroli dzialalnosci gospodarczej
ustawy Prawo Przedsiebiorcow;

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758 S ——

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
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Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2018 .
w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska
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—Nowe narzedzia kontrolne

Mozliwo$¢ prowadzenia na terenie catego kraju kontroli inicjowanych z poziomu
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska przez:

- wyspecjalizowane zespoly kontrolne zltozone z inspektoréw z réznych terytorialnie
wojewddzkich inspektoratéw ochrony s$rodowiska - w obszarach nielegalnych
dziatan obejmujacych obszar kilku wojewodztw;

- mozliwos¢ tzw. kontroli krzyzowych tj. réwnoczesnej kontroli kilku
podmiotow na terenie kilku wojewdédztw zaangazowanych np. w nielegalne
dzialania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

GIOS powotat juz 14 takich zespotéw kontrolnych;

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
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—Nowe narzedzia kontrolne =~ —

obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkow technicznych,
w tym technik satelitarnych i bezzatlogowych statkow powietrznych,
obrazu zdarzen oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom

Przyklady: wykorzystanie bezzatogowego statku powietrznego przez:
WIOS w Olsztynie (zakopywanie odpadéw komunalnych na terenie dziatki
prywatnej),  GIOS  (nielegalna  stacja  demontazu  pojazdow
w woj. pomorskim)

N

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758 :
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
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Zalety wykorzystania bezzatogowych statkow powietrznych
w kontroli gospodarki odpadami (w tym skfadowisk odpadéw)

Szybsza i bardziej  efektywna  kontrola  dzialalnosci = prowadzonych
na znacznym obszarze (np. skladowiska odpaddw, wyrobiska po wydobyciu kopalin,
zwiru itp.);

Innowacyjna i skuteczna metoda monitorowania i egzekwowania prawa;

Metoda umozliwiajaca szybsze wykrycie nielegalnych dziatan
w gospodarce odpadami, w tym przestepstw w srodowisku;

Mozliwo$¢ oszacowania ilosci zdeponowanych odpadéw (kubatura magazynowanych
odpaddéw, skladowiska odpadéw itp.), przy wykorzystaniu odpowiedniego
oprogramowania przetwarzajacego obrazy z nalotéw wykonanych dronem;

Mozliwos¢  wykrywania odpadow ulegajacych biodegradacji przy wykorzystaniu
kamery termowizyjnej (w przypadku podejrzenia deponowania odpadow
w wyrobiskach, pod ziemia itp.);

Skuteczna forma zniechecajaca do nielegalnych dziatan.

———Nowe narzedzia kontrolne

zadanie okazania dokumentéw, w tym dokumentéw finansowych
i udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek z problematyka
kontroli
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_——— ——Nowe narzedzia kontrolne "

/

Okreslenie skladu morfologicznego odpadéw w oparciu o wiedze ekspercka
inspektorow,

Przykiad: deklarowane odpady w zatrzymanym pojezdzie - inne niz niebezpieczne, w praktyce -
mieszanina odpadow mebezplecznych WOj. slqskle (WIOS w Katowicach);

_—podejrzenia popmestepstwa przeciwko sro o:salbo

wykroczenia (art.10b ustawy o 10S)
obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkéw technicznych, w tym technik satelitarnych
i bezzalogowych statkéw powietrznych, obrazu zdarzen oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom;
gromadzenie i zabezpieczanie dowoddw popelnienia przestepstwa lub wykroczenia;
zadanie pisemnych lub ustnych informacji oraz przestuchiwanie oséb w zakresie niezbednym dla
ustalenia stanu faktycznego przy jednoczesnym pouczeniu ich o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan, o ktérej mowa w Kodeksie karnym;
ustalanie tozsamosci 0séb oraz zadaniu okazania dokumentéw niezbednych do wymierzenia grzywny
w drodze mandatu karnego lub sporzadzeniu wniosku o ukaranie;
naktadanie grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym
przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;
dokonywanie ogledzin pomieszczen i innych miejsc;
zatrzymywanie lub przeszukiwanie pojazdéw przewozacych towary oraz kontroli dokumentéw
zwigzanych z przewozem towaru, jezeli zachodzi podejrzenie przewozenia odpadow;

udzielanie pouczen, zwracanie uwagi, ostrzeganie lub stosowanie innych $rodkéw oddzialywania
wychowawczego.
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g — Nowe-narzedzia kontrolne —

Przeszukiwanie pojazdéw przewozacych towary oraz kontroli
dokumentéw zwigzanych 2z przewozem towaru, jezeli zachodzi
podejrzenie przewozenia odpadoéw,

—

Kontrola pojazdow przez 10S - zmiany. w ustawie
= drogowym (art. 129)

,Kontrole ruchu drogowego moga przeprowadza¢ takze inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska..”

Okreélono uprawnienia IOS w zakresie kontroli pojazdéow:
e legitymowania uczestnika ruchu i wydawania mu wiazacych polecen co do sposobu
korzystania z drogi lub uzywania pojazd;
e sprawdzania wymaganych dokumentdéw;
e weryfikacji danych o pojezdzie i zadania okazania dokumentu potwierdzajacego prawo do
uzywania pojazdu;
¢ wydawania polecen kontrolowanemu co do sposobu jego zachowania;

e uniemozliwienie korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny, ladunek, ... zagrazajg
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu, powoduja uszkodzenie drogi albo naruszaja
wymagania ochrony srodowiska;

¢ kontroli transportu odpadéw wraz wymagan zwiazanych z tym transportem

, 22 pazdziernika 2019 1.
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~___——————Nowenarzedzia kontrolne —

Informacje uzyskane w czasie prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w
art. 10b wust. 2, moga (..) stanowi¢ dowod w postepowaniach

administracyjnych, karnych oraz w postepowaniach w sprawach
wykroczen.

Rozszerzenie katalogu organow, e
~_do ktérych 10S moze wystgpié o pomoc w przeproumdfe?ﬁﬁzynnOSCI
kontrolnych (art. 10a ustawy o 10S)

> Policja, KAS, Inspekcja Transportu Drogowego, urzedy nadzoru gorniczego, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Inspekcja Handlowa, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja
Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Straz Graniczna,
Panstwowa Straz Pozarna.
» Pomoc moze polega¢ m.in. na:
* Umozliwieniu inspektorowi wejscia na kontrolowany teren, do kontrolowanego obiektu lub
do $rodka transportu;
+ gromadzeniu i zabezpieczaniu dowoddw popetnienia przestepstwa albo wykroczenia;
* ustalaniu tozsamosci i przestuchiwaniu os6b w celu ustalenia stanu faktycznego istotnego
dla prowadzonego postepowania;
* zapewnieniu bezpieczenstwa inspektorowi.

Ww. Organy nie moga odmoéwi¢ udzielenia pomocy 10S.
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Zw:ekszeme zakresu pomocy Policji-podczas przeprowadzema
kontroli przez 10S

(Art. 10a ust.4g) W przypadku uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa polegajacego na udaremnianiu lub
utrudnianiu wstepu na kontrolowany teren, do kontrolowanego
obiektu lub do srodka transportu

Policja obowiazana jest, na wniosek WIOS, umozliwié inspektorom ten
wstep, w tym przy wykorzystaniu $rodka przymusu bezposredniego.

Projekt LIEE15 GIE/PL/000758 =
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
Lublin, 22 pazdziernika 2019 1. =

____—Wiieksza dostepnosc-do informacji innychforganéﬁ;

(Art. 16) Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga zwréci¢ sie do kazdego organu
administracji publicznej lub Policji z wnioskiem o udzielenie informacji lub udostepnienie
dokumentéw i danych zwigzanych z ochrong srodowiska.

Organy administracji Publicznej oraz Policja sa obowigzane przekaza¢ informacje, dokumenty
i dane niezwlocznie, nie pOiniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku.

(art.10e) Organy IOS moga korzysta¢ z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym
Centrum Informacji Kryminalnych

Na wniosek GIOS lub WIOS organy $cigania oraz organy Krajowej Administracji
Skarbowej wudostepniaja informacje uzyskane w toku czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych niezbedne do wykonywania ww. czynnosci oraz kontroli.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758 =
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
Lublin, 22 pazdziernika 2019 . ]
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== Nowe narzedzia sankcyjne 105~

Wstrzymanie w trakcie kontroli dzialalnosci w zakresie
stwarzajacym zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo
zagrozenie zniszczenia srodowiska (art. 12 ust. 4 ustawy
o 10S)

Administracyjna kara pieniezna za utrudnianie lub
udaremnianie przeprowadzenia kontroli (art. 31c
ustawy o 1OS) - od 10 ooo zt do 100 ooo z1

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758 S —

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
Lublin, 22 pazdziernika 2019 1. 3t

Zmiana ustawy o odpadach - wprowadzenie procedqry postepowania z
~— zatrzymywanymi pojazdami transportujgcymi odpady (art.24 a)

Zatrzymanie transportu odpadéw przez KAS, SG,ITD, Policje i WIOS gdy ujawniono:
1) naruszenie szczegolowych wymagan dla transportu odpadow,
2) przemieszczanie odpadéw do nieuprawnionego odbiorcy,
3) naruszenie przepisow o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow;

Kierowanie, pojazdu wraz z odpadami, na miejsce magazynowania odpadéw wyznaczone w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami (1 miejsce na 1 mIn mieszkanicdw, nie wiecej niz 3
miejsca);

Obowigzek utworzenia miejsca, w ciaggu 6 miesiecy od uchwalenia planu spoczywa na staro$cie — do
18 wrzesnia 2019 1.;

Pojazd wraz z odpadami pozostaje na miejscu do czasu zagospodarowania odpadéw przez podmiot
odpowiedzialny za transportowane odpady;

Starosta naklada obowigzek zagospodarowania zatrzymanych odpadow;

Obowiazek zagospodarowania odpadéw przez transportujacego - jesli nie wskaze wytwoércy lub
odbiorcy odpadéw (transportujacy posiadaczem odpadéw);

Kary dla Starostow za nieutworzenie miejsc magazynowania odpadéw:.-.ed-10.do:100.tys. z1.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody ‘x
A PANH idai il
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~obowi lqzwqce od 6 wrzesnia 2019 r. — zatrzymanie transportu odpadow

Art. 24a - rozszerzona i doprecyzowana procedura zatrzymania pojazdu wraz z odpadami
Kierowanie do najblizszego dostepnego miejsca wyznaczonego w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami spelniajacego-warunki magazynowania odpadow.
Skierowanie pojazdu na ww. miejsca, polega na:
1) nadzorowaniu przejazdu tego pojazdu przez funkcjonariuszy lub inspektoréw stuzb kontrolnych
albo
2) usunieciu pojazdu przez jego przewiezienie lub holowanie.
¢ Dyspozycje przewiezienia lub holowania pojazdu wydaje sie podmiotowi, ktéremu starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce kontroli powierzyl zadanie usuwania pojazdow;
Za usuniecie, strzezenie i przechowywanie pojazdu w ww. miejscu pobiera sie oplaty;
Do uiszczenia oplat jest obowigzany podmiot wykonujacy transport odpadéw;
Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce, ustala, w drodze postanowienia, wysokos$¢ oplat za usuniecie,
strzezenie i przechowywanie pojazdu w tym miejscu, uwzgledniajac wydatki z tym zwigzane zgodnie ze
$rednig ceng rynkowa ustug w zakresie usuwania, strzezenia i przechowywania pojazdéw na obszarze jego
dzialania;
Jezeli ustaly przyczyny uzasadniajace przechowywanie pojazdu w miejscu, o ktérym mowa w ust. 2,
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce, na ktore zostat skierowany zatrzymany pojazd wraz z odpadami,
zawiadamia uprawnionego o mozliwosci odebrania pojazdu.

: e) ochrony przyrody
ublin, 22 pazdziernika 2019 r.

Narzedzia prawne wynikajgce z nowelizacji ustawy o odpadach
———usprawniajgce kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska
nad gospodarkqg odpadami

17
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Obowiqzek prowadzenia wizyjnego systemu kontr

e

magazynowania odpadow — art. 25 ustawy o odpadach

Posiadacz odpadow obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajacego  zbieranie lub  przetwarzanie odpadéw lub  pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw, prowadzacy
magazynowanie odpadow lub zarzadzajacy skltadowiskiem odpadéw jest obowiazany

do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
skladowania odpaddw;

obowiazek udostepnienia utrwalonego obrazu lub jego kopii na zadanie organu
uprawnionego do kontroli dzialalnosci w zakresie gospodarki odpadami, sadu,
prokuratury, Policji, KAS, SG, ABW lub CBA

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758

utecznej o

, 22 pazdziérnika 2019 1.

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska-w sprawie wizyjnego syEFé?ﬁf,
e > S — ; ;
= kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow

System kontroli prowadzi sie w taki sposob, aby obraz z kamery rejestrujacej
obraz byl dostepny w czasie rzeczywistym przez system
teleinformatyczny dla pracownika WIOS wlasciwego dla lokalizacji miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadéw;

Dostepno$¢ obrazu w czasie rzeczywistym zapewnia sie przez udostepnienie
wlasciwemu WIOS loginu i hasta dostepu do wizyjnego systemu kontroli,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego

Projekt LIEEi5GIE/PL/o00758 e === = = E——,,
cznej ochrony przyrody
dziernika 2019 1.
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= = =
Narzedzia prawne usprawniajgce kontrolglJO/S : - 4§ 4
= nad gospodarkqg odpadami Ve §|
i L

Zaostrzenie wymagarn uzyskania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie

odpadow
Wydanie zezwolenia na  zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw
po przeprowadzonej przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska
z udzialem organu wlasciwego, kontroli instalacji, obiektu budowlanego ...,
miejsc magazynowania odpaddéw, w ktérych ma by¢ prowadzone zbieranie lub
przetwarzanie odpadow, w_zakresie spelniania wymagan okreslonych
w przepisach ochrony srodowiska - w przypadku negatywnej opinii — organ

odmawia wydania zezwolenia

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
~ Lublin, 22 paidziernika 2019t. 37

Narzedzia prawne usprawniajqce kontrole 10S nad gospodarkq 4§54
— == /\\\

= odpadami
|

Uznanie lub odmowa wuznania przedmiotu lub substangji
za produkt uboczny przez marszatka wojewodztwa - po
zasiegnieciu opinii wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
wlasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania przedmiotu lub
substangji

W_przypadku negatywnej opinii WIOS marszatek wojewodztwa
wydaje decyzje o odmowie uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758 ———
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
- Lublin, 22 pazdziernika 2019 . 5
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Administracyjne kary pieniezne — art. 194 ust 1 ustawy
= o odpadach kara od 5 000 zt do 1 000 000 zt

zmiane klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne (..), przez ich
rozcieniczanie lub mieszanie ze soba, lub z innymi odpadami, substancjami lub materiatami, prowadzace do
obnizenia poczatkowego stezenia substancji niebezpiecznych do poziomu nizszego niz poziom okreslony dla
odpadoéw niebezpiecznych;

mieszanie odpadow niebezpiecznych réznych rodzajéw, mieszanie odpadéw niebezpiecznych z odpadami
innymi niz niebezpieczne lub mieszanie odpadéw niebezpiecznych z substancjami, materialami lub
przedmiotami, w tym rozcienczanie substandji (...), lub mieszanie tych odpadéw, wbrew warunkom, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 2;

zbieranie odpaddw wbrew zakazom, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2;

nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczen wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 48a ust. 11, lub
niezlozenie wniosku o zmiane formy lub wysokosci zabezpieczenia roszczen zgodnie z art. 48a ust. 8;
prowadzenie dzialalnosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1, bez wymaganego wpisu do
rejestru;

nieumieszczanie numeru rejestrowego na dokumentach sporzadzanych w zwigzku z prowadzong
dzialtalno$cig, wbrew obowigzkowi, o ktdrym mowa w art. 63;

dokonanie zrzutu olejow odpadowych do wod, gleby lub ziemi, wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 93;
rozcienczanie lub sporzadzanie mieszanin odpadow ze sobg lub z innymi substancjami lub przedmiotami,
o ktorym mowa w art. 122 ust. 3; wydobywanie odpadéw, niezgodnie z przepisami, o ktdrych mowa w art. 143

ust..2 1art. 144, Projekt LIEE1s5,GIE/PL/000758 B

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
Lublin, 22 pazdziernika 2019 r. 39

Administracyjne kary pieniezne -
’ art. 194 ust 4 i 5 ustawy o odpadach

ust. 4: Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za zbieranie odpadéw lub przetwarzanie
odpadow bez wymaganego zezwolenia, o ktérym mowa w art. 41. Kara wynosi nie mniej niz
10 000 z} i nie moze przekroczy¢ 1 ooo ooo zl.

ust. 5: Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za gospodarowanie odpadami niezgodnie
z posiadanym zezwoleniem, o ktérym mowa w art. 41. Kara wynosi nie mniej niz 1000 zl i nie
moze przekroczy¢ 1 000 ooo zi,

Wysokos¢ kary, o ktérej mowa w ust. 4, oblicza sie, uwzgledniajac ilos¢ i wlasciwosci
odpaddw, w sposob okreslony w zalaczniku nr 6 do ustawy.

Wysokos¢ kary, o ktdrej mowa w ust. 5, oblicza sie, uwzgledniajac w szczegolnosci ilos¢ i
wlasciwosci, odpadow, mozliwos¢ wystapienia zagrozen dla ludzi lub srodowiska oraz
okolicznosci naruszenia przepisow ustawy.

Administracyjna kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 194 ust. 4 i 5, wymierza sie w wysokosci
dwukrotnosci kwoty okreslonej w art. 194 ust. 4 lub 5, w przypadku gdy wymierza sie ja po
raz drugi lub kolejny

Projekt LIFEi5 GIE/PL/000758 e

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
Lublin, 22 pazdziernika 2019 1. il
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Zabacanik doustzay £ dnia 10 lipca 2018 7. (pox. 155T) e
— = SPOSOB OELICZANIA ADMINISTREACYINE] EARY DIENIEZNET
1. Wysokos: administracyjnej hr}'pi.en[-i-' n=j phlicza sie ZEodnie = nestepnjacym WIoTem:

E=0x&, zdze:
b L

E - ornacza wyzokosc administracyjnej kary pienieing],

Ot — ozmacza domvslna phjetesc bryly zeromadzenyck odpadow [m®] chliczenz = uwezzledrieniem dhugeid,
szerakosci 1 wysokoid bryly sgromadzampch odpadow, pray czym dinzosc § szerckost bryly zzromadzomych
oépadow senewiz boki prostokata, ktare sa stycme do podstawy bryly nagromadzonych odpadow, natomiast
wysekaic misrzona jes wrajwyismym punkcia bryly,

5- ozmacza siamke za 1 [mz] zzromadzoaych odpadow, gdzie:

1} 2 edpady nisbezpiecime siowka wynos G00 z;

2}  za ndpady inne miz nishezpieczne i obojeine stawdka wynost 300 =X,

3) 22 odpady ohojeme spekninjace wymagania dotyczace dopuszezenia odpadow ohojetmych do skladowania
na skizdowizku odpadow obojetmych, okraslons w przepisach wydamych na podstawie art 1185, shanda
wynosi 100 zb

2. W przypadkn brako wymikow badan potwierdzajacych spelnieniz wymagan dotvezzoych dopuszczaniz odpadéw
obojetnych do skindowarda na skiadowisku odpadow obojetmych, okredlonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 113, przez odpady, o ktorvch mowa wust | pkt 3, stosuje sis stwkes 300 28

3. W przypadin braku cdpadow, ktore byly zhisrans lub przetwarzans ber wymazznego zezwolenia, wartost 0",
o ktdrej mowa w ust 1, ustals sie na pedsewiz dekumertow ewidenci odpaddw lub innych dowodow smwderdzajacych
iloiZ odpadow, w stosunka do ktarych swisrdzono naruszeris, prey czym stosuje siz przelicenik masy odpadow wiTazons
w Mz 2 ich objetosc wyragona w m’, ktory wynesi 1. W przypadkn zgromadzenia odpadow na damym terenis w kilku
brylach, waredc 07 okblicza siz, sumujac danryiing objetost wyliczana osobeo dla kazdsj bryly rzromadzonych adpadan:.

4. Tezeli wysokost kary obliczona zgodnie ze wzorem, o kiorym mowa wust. 1, jest
1}  nizszamiz dolna granica kary okveslonz wart. 194 ust. 4 ustawy, kerz wymesi 10 000 =2,
1) wyksza mif porma gramica kary okreslars woare. 194 wst. 4 ustawy, kara womesi 1 000 000 =2

-z zasrzedeniam ant 194a nstany

_ 3. W preypadiou kary, o ktore] mowa wart. 1042 wstawy, ust 4 stesuje sie cdpowizdnio.

, Administracyjne kary pieniezne
= transport odpadow

Art. 194b: od 1 000 zl do 100 000 7zt - za niedostarczanie odpadow przez
transportujacego odpady, wbrew przepisom art. 24 ust. 4, do:

posiadacza odpadow,

miejsca przeznaczenia odpadow
- wskazanego przez zlecajacego ustuge transportu odpadow.

Art. 195: od 2000 zt do 10 ooo zl - transport, wbrew obowigzkowi,
o ktérym mowa w art. 233 ust. 2, odpadow bez uzyskania zezwolenia na
transport odpadow lub wpisu do rejestru

, 22 pazdziernika 2019 1.
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Wstrzymywanie dziatalnosci posiadacza odpadow przez WIOS
== (art 32 ustawy o odpadach)

Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, kierujqgc sie
stopniem zagrozenia dla srodowiska, zycia lub zdrowia ludzi, wstrzymac
dziatalnosc posiadacza odpadow w przypadku naruszenia:

1) hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, polegajacego na niewysegregowaniu
odpadow nadajacych sie do odzysku sposrod odpadéw przeznaczonych do
unieszkodliwiania, wbrew art. 18 ust. 7;

2) zakazu dotyczacego postepowania z odpadami niebezpiecznymi, o ktérym mowa w art.
21;

3) zakazoéw okreslonych w art. 23 ust. 2;
4) obowiazku okreslonego w art. 27 ust. 2;

5) wymagan dotyczacych eksploatacji instalacji lub urzadzen do przetwarzania odpadow,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 2;

6) zakazu przetwarzania odpadéw poza instalacjami lub urzqdzenlaml o ktorym mowa w

art. 3o.ust. 1. Projekt LIFEs5,GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
i, 22 paidziernika 2019 1. 43

Nowe narzedzia sankcyjne I0S w zakresie gospodarki odpadami
= — nowelizacja ustawy o odpadach

(Art.32 ust 1a) Wstrzymanie dzialalnosci posiadacza odpadow,
w przypadku gdy posiadacz ten zbiera lub przetwarza odpady bez
wymaganego zezwolenia - natychmiastowe wykonanie;

(Art.32 1b) Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadoéw, w przypadku
gdy w okresie 3 lat posiadaczowi wymierzona zostanie druga

administracyjna kara pieniezna za naruszenie polegajace na

gospodarowaniu odpadami  niezgodnie z  zezwoleniem -
natychmiastowe wykonanie;

Mozliwos¢ ustalenia terminu na usuniecie ww. naruszen - na wniosek
podmiotu.

Projekt LIFEi5 GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
~ Lublin, 22 pazdziernika 2019 1. fit

22



06.12.2019

Kary pieniezne za nieprzestrzeganie przepisow ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

Kary nakladane przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska na:
¢ Gminng jednostke organizacyjna:
e Gmine;
¢ Wojta, Burmistrza lub Prezydenta Miasta;
¢ Prowadzacego instalacje komunalna;
Kary wymierzane za:

¢ Nieuzyskanie wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku, ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazanych do skladowania;

¢ Niewykonywania obowiazku udzielenia zamowienia publicznego na odbieranie
odpaddow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;

¢ Nietworzenie przez gmine warunkow niezbednych do utrzymania czystosci i porzadku
na swoim terenie;

¢ Nieprowadzenie kontroli ustawy przez wojta, burmistrza, prezydenta,

¢ Naruszenia obowiazkdéw sprawozdawczych

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody =
Lublin, 22 pazdziernika 2019 1. 5]

Zmiana ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow

Wprowadzono zakaz przywozu na teren kraju odpadow w celu
unieszkodliwiania w procesach okreslonych jako D1 do Di5 w
zalaczniku 1 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.;

Wprowadzono zakaz przywozu na teren kraju zmieszanych
odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetworzenia
odpadow komunalnych z wylaczeniem odpadow zebranych
selektywnie przeznaczonych do recyklingu.

Projekt LIFEi5 GIE/PL/000758 =y

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
Lublin, 22 pazdziernika 2019 1. i
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Najczesciej stwierdzane przez 10S obszary, naruszen-
~ i bezprawnych dziatan w zakresie gospodarki odpadami

ow &

v » Y

. Pozary magazynowanych odpadow - gtéwnie pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych;

.Nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpadow, w tym odpadow pojazddow.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi wbrew przepisom dotyczacym spelniania wymagan
dla odpadéw kierowanych na skltadowiska, wymaganych prawem metod przetwarzania odpadéw itp.;

Rekultywacja wyrobisk, zwirowisk itp. wbrew przepisom prawa, warunkom decyzji, bez
uregulowan formalnoprawnych;

Porzucanie odpadéw w  miejscach  nieprzeznaczonych do ich  magazynowania
i skladowania (opuszczone budynki, stodoty, dziatki itp.);

Transport odpadéw wbrew przepisom (np. wbrew zasadzie bliskosci);

Oszustwa w klasyfikacji odpadéw (zmiana kodéw odpadéw w dokumentacji bez poddania ich
przetworzeniu);

Fikcyjny odzysk i recykling odpadow opakowan , gléwnie szklanych - handel dokumentami;
Gospodarowanie odpadami zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEiE);
Demontaz pojazdow wycofanych z eksploatacji;

Projekt LIFE15 GIE/PL/660758 —
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody S

Lublin, 22 pazdziernika 2019 r. 49 %
Straty dla budzetu panstwa - szara strefa w gospodarce
odpadami
* Wg szacunkow ekspertow branzowych z 2017 1. :
» ,Szara strefa” w gospodarce odpadami dotyczy 7,8 mln ton r6znych odpadoéw;
* jest na poziomie prawie 2 razy wyzszym niz szacowany jej udzial w catej
gospodarce narodowej;
* moze powodowac uszczuplenia podatkow:
* VAT w kwocie 585 mln zl,
* CIT/PIT w kwocie ok. 172 mln zl w skali roku,
* uszczuplenia w zakresie naleinych oplat produktowych
i Srodowiskowych przekraczaja 1,6 mld zi.
EKSPERTYZA GIOS
»Oszacowanie wielkosci ,szarej strefy” w gospodarce
odpadami i jej wplyw na budzet Panstwa” 2017 1.
Projekt LIFEi5 GIE/PL/000758 -
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody e
= Lublin, 22 pazdziernika 2019 1. 50 7_%
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— elektrycznego i elektronicznego (ZSEIE)
Gospodarowanie odpadami zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEiE):
¢ Nielegalny demontaz zseie w podmiotach nieuprawnionych (zbierajagcy w tym punkty
skupu ztomu, punkty serwisowe)

e nieprawidlowe przetwarzanie lodowek i telewizorow;
e przekazywanie odpadéw z demontazu zseie nieuprawnionym odbiorcom;
e tzw. ,handel kwitami” w podmiotach dzialajacych w systemie gospodarki ZSEiE -

korporacyjne wspoldzialanie w naruszeniu prawa - wystawianiu falszywych
dokumentéw potwierdzajacych recykling/odzysk odpadow bez faktycznego przepltywu
masy odpadow

Pro]ekt LIFEl; GIE/PL/000758
znej ochrony: przymily
in, 22 pazdzlermka 2019T.

- SZARASTREFA
~—nielegalny demontaz pojazdéw wycofanych z eksploataql

Nielegalne zbieranie i demontaz odpadow pojazddéw przez osoby fizyczne lub podmioty
prowadzace inna dzialalnos¢ gospodarcza, bez wymaganych zezwolen i decyzji
administracyjnych - w celu sprzedazy czesci zamiennych i odpadoéw;

Dzialania prowadzone z naruszeniem prawa w legalnych stacjach demontazu/punktach
zbierania

e Tzw. ,handel kwitami” - potwierdzanie przyjecia pojazdu do demontazu bez jego fizycznego
odbioru (wydawanie zaswiadczen o demontazu pojazdu) (poswiadczenie nieprawdy z art.
271§ 1k.k.);

e Przyjmowanie odpadow pojazdow z zagranicy i ich demontaz
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~SZARA STREFA Il
“nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadéw pojazdow

Miedzynarodowe przemieszczanie odpadow w postaci pojazdow

Nielegalny przywoz do kraju odpadéw w postaci uszkodzonych pojazdow, fragmentéw i czesci
samochodowych przez:

« osoby fizyczne
« osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, w tym stacje demontazu;

Nielegalny wywdz z kraju odpadéw w postaci pocietych samochodéw (w tym ciezarowych),
mieszanin czeéci samochodowych bez uzyskania zezwolenia GIOS, bez zalacznika VII
i wbrew zakazowi wysylki - do krajéow poza OECD

=

- mnggy

Projekt LIFE15GIE/PL/000758 -
ej ochrony przyrody

SZARA STREFA |

— ekt

7,/7 -\ ) . s ’ . Vé
nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadow pojazdow

Sprowadzanie pojazdow z zagranicy do stacji demontazu w Polsce w celu
pozyskania cze$ci zamiennych:
* bezposrednio do stacji demontazu, jako wlasno$é¢ osob prowadzacych
stacje demontazu,
* bezposrednio do stacji przy udziale posrednikow nabywajacych
pojazdy za granica,
* na posesje wlasnosci posrednika w celu ewentualnej sprzedazy,
a wobec braku zainteresowania nabyciem pojazdéw - przekazanie do stacji
demontazu

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758 — .
skutecznej ochrony przyrody
, 22 pazdziernika 2019 .
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Nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadow (NTPO)

Zgodnie z art. 183 §4 oraz §5 Kodeksu karnego, przywdz z zagranicy lub
wywoz za granice odpadéw (w tym odpadéw pojazdéw) wbrew przepisom
stanowi przestepstwo zagrozone karq pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do 5 lat, a w przypadku odpadéw niebezpiecznych od 6 miesiecy do 8
lat.

Organ, ktory ujawnil ntpo zobowigzany jest do poinformowania o tym
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w celu przeprowadzenia ww.
czynnosci administracyjnych oraz do poinformowania organow scigania
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w zwigzku z art. 183 kk.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758 = ———
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
~ Lublin, 22 paidziernika 2019 r. 55

Przemieszczanie'odpadow pojazdow.
— przestepstwa dot. dokumentow

Z nielegalnym miedzynarodowym przemieszczaniem odpadow w postaci pojazdéw wiaza
sie np.:
falszowanie dokumentéw w postaci dowoddw rejestracyjnych i innych dokumentow
wydawanych dla pojazdéw w panstwach ich pochodzenia,
ukrywanie dokumentéw wskazujacych na wycofanie pojazdu z eksploatacji
i przeznaczenie pojazdu do zniszczenia w celu ponownego wprowadzenia pojazdu do
obrotu,
falszowanie uméw - kupna sprzedazy (w zakresie danych osoby zbywajacej pojazd,
podpisu zbywajacego),
postugiwanie sie falszowanymi dokumentami przed Urzedami Celnymi (podatek
akcyzowy) oraz w procesie rejestracji pojazdow, skutkujace ponownym wprowadzeniem
do obrotu pojazdu wycofanego z eksploatacji,
falszowanie podpisu osoby przekazujacej pojazd sprowadzony z zagranicy do stacji
demontazu w kraju.

Projekt LIFEi5 GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
= lin, 22 pazdziernika 2019 1. 5
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. — SZARA STREFA
- miedzynarodowe przemieszczanie innych odpadow

Nielegalny wywéz odpadéw z kraju bez uzyskania zezwolenia GIOS, bez zalacznika nr VII do
rozporzadzenia 1013/2006 lub wbrew zakazowi wywozu;

Przywoz do kraju odpadow do firm nie posiadajacych instalacji do przetwarzania odpadéw lub
porzucanie tych odpadéw na terenach opuszczonych (czesto nieznany wysylajacy, firmy
wysylajace lub przyjmujace likwidujg dziatalnosc);

W_ przypadku stwierdzenia ntpo, odpady podlegaja zwrotowi do kraju wysyltki lub
zagospodarowaniu w panstwie przeznaczenia lub panstwie trzecim.

Wil g 1 TR s WL

INSTALACJA N
, KOMUNALNR \ \’%
Gospodarstwo domowe ‘ ' “\\\Q

Odpady zmieszane ﬂ
Sortownia
odpadéw

Pozostatosciz sortowani

Kwatera sktadowa

&
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" Gospodarowanie odpadami kom

INSTALACJA
KOMUNALNA

Gospodarstwo domowe

Odpady zmieszane ﬂ o
) waga e 1

e

do rekullywacji

S e Smbm:ll przeznaczony

et
Kwateta I Stabilizat / Kompost
Misdarwa

__Rekultywacja wyrobisk pokopalnianych, po

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku poza
instalacjami i urzqdzeniami (Dz. U. z 2015 1. poz. 796) - wypelnianie terenéw
niekorzystnie przeksztalconych (takich jak zapadliska, nieeksploatowane odkrywkowe
wyrobiska lub wyeksploatowane czesci tych wyrobisk), m.in.:

17 o1 01 — odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow,

17 01 02 — gruz ceglany,

ex 17 o1 03 - odpady innych materialéw ceramicznych i elementéw wyposazenia
(wykonane z ceramiki),

ex 17 o1 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materialéw
ceramicznych inne niz wymienione w 17 o1 06,

ex 19 12 09 - mineraly (np. piasek, kamienie) inne niz pochodzace
z przetwarzania odpadéw komunalnych,

20 02 02 - gleba i ziemia, w tym kamienie.
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1701 02 Gruz ceglany

17 0101 Odpady betony oraz gruz betonowy z rozbidrek i

17 05 04 Gleba, ziemia, w tym kamienie
inne niz wymienione w17 05 03
2002 02 Gleba i ziemia, w tym kamienie
19 12 09 Mineraly (np. piasek, kamienic)

17,01 07/ 17 09 04 Zmieszany gruz

) 1709 04 Zmieszane odpady 2 budowy, remontow | demontazu
inne niz wymienione w 17 09 01, 170902 1 17 09 03

1709 04 Zmieszane odpady z budowy, remontowi demontazu
inne niz wymienione w 17 08 01,17 0902 i 1709 03

~____Deponowanie odpadow komunalnych

System dziala tak, ze:
Najpierw deponowane w wyrobisku sa odpady komunalne, a nastepnie z kolejnej ciezarowki
deponowane s3 odpady gruzu badz piasku
LUB
Koparka stojaca na dnie wyrobiska przysypuje piaskiem i zwirem odpady komunalne
natychmiast po ich zdeponowaniu w wyrobisku;

EFEKT: mimo odoru odpadéw komunalnych, nie sposéb wizualnie stwierdzi¢ zdeponowanych
odpaddéw w wyrobisku;

Trudnosci w ustaleniu sprawcy / mozliwosci ustalenia sprawcy.
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_Wyrobisko zwiru w okolicach-Makowa Mazowiec
g Zrédfo: WIOS Warszawa

o *\mazowue_cklego e
Zrodto: WIOS Warszawa
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- ODPADY KOMUNALNE —
~ UNIKANIE OPLAT ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA

PRZETWARZANIE ODPADOW ,NA PAPIERZE”
1) Po wjezdzie na zaklad przetwarzania odpadow komunalnych ciezaréwka ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi omija wage i wjezdza bezposrednio na
kwatere sktadowiska.

2) Odpadom deponowanym na skladowisku nadawany jest kod 19 12 12 - inne
odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznego
przetwarzania odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 lub 19 05 99 - inne
niewymienione odpady, podczas gdy wciagz s3 to odpady o kodzie
20 03 01 niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne;

3) Efekt - zysk z tytulu odbierania odpadéw z gmin;

4) Brak mozliwos$ci oszacowania skali problemu, a tym samym strat dla Skarbu
Panstwa.

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
= lin, 22 paidziernika 2019 r. 65

- ODPADY KOMUNALNE i s
~— UNIKANIE OPLAT ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA

PRZETWARZANIE ODPADOW ,NA PAPIERZE”

1) Odebrane od mieszkaicéw zmieszane odpady komunalne w ogoéle nie trafiaja do instalacji
komunalnej;

2) Odpady te s3 przewozone miedzy wojewddztwami, a nastepnie porzucone na: dziatkach
prywatnych, drogach publicznych, wyrobiskach, lasach;
3) Przyklad: odpady odbierane na terenie woj. malopolskiego zostaly zlokalizowane w woj.
wielkopolskim, woj. mazowieckim;
4) Efekt:
straty z tytutu fikcyjnego poddawania przetworzeniu zmieszanych odpadéw komunalnych
wylacznie ,,na papierze”,
+ koszt usuniecia odpadow w przypadku braku mozliwosci ustalenia ich posiadacza
(obciazenie budzetéw samorzadéw).

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
~ Lublin, 22 pazdziernika 2019 1.

33



06.12.2019

ODPADY KOMUNALNE
UNIKANIE OPLAT ZA KORZYSTANIE ZE SRODO WISKA

PRZETWARZANIE ODPADOW - POZARY (PALIWA ALTERNATYWNE)

Zaobserwowano problem z zagospodarowaniem paliwa alternatywnego wytwarzanego w wyniku
procesow przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

W zwiazku z ograniczonym zbytem paliwa alternatywnego wynikajacym z okreslonych mocy
przerobowych tych instalacji oraz z jakosci wytwarzanego paliwa alternatywnego coraz czesciej
dochodzi do pozaréw odpaddw o kodzie 19 12 10119 12 12.

Efekt: ,zagospodarowanie” odpaddéw komunalnych bez dodatkowych nakladow, przy jednoczesnej
mozliwo$ci uzyskania odszkodowania z tytutu ubezpieczenia zakladow.

Koszt zwigzany z akcja gasnicza i usunieciem odpaddédw - czesto lezacy po stronie samorzadu
(problem tzw. ,stupoéw”, ktorzy tylko formalnie prowadza dang dzialalno$¢, a w praktyce nie

posiadaja zaplecza finansowego).

Projekt LIFEl; GlE/ PL/ 000758

134 pozary odpaddw, o ktérych informacje posiada GIOS,
* ok. 68% pozaréw dotyczyto miejsc magazynowania odpadoéw,
* ok. 17% pozaréw miato miejsce na sktadowiskach odpaddéw,

* ok. 15% pozardw dotyczyto ,dzikich wysypisk” odpaddw, miejsc porzucenia odpadéw
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Projekt. LIFE15 GIE/PL/000758 -
skutecznej ochrony przyrody
lin, 22 pazdziernika 2019 1.
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——  Rodzaje odpadéw objetych pozarami

Pozary odpadow w 2018 r.

2% 1% % tworzywa sztuczne

4% m odpady wielkogabarytowe
H opony
m zmieszane odpady

pojazdy wycofane z eksploatacji

® odpady zielone

m odpady przemystowe, chemikalia, oleje przepracowane
= makulatura
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

1)

2)

~ Gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi
—Unikanie optat za zgodne z przepisami zagospodarowanie odpadow

Odpady s3a odbierane od wytwodrcy przez
podmiot(y) uprawniony(e), tj. posiadajace |
uregulowania formalnoprawne w zakresie g
transportu/ transportu + zbierania,
przetwarzania odpadow,

Odpady nie trafiaja do spalarni odpadow

niebezpiecznych, lecz do:

a) Zbierajacego odpady, ktoéry gromadzi je na
swoim terenie lub w magazynie, po czym je
porzuca, a sam zamyka dzialalno$¢ badz
nie posiada $rodkéow finansowych na
bezpieczne unieszkodliwienie odpadéw
(stup),

b) Wyrobisk, zwirowni, na dziatki prywatne,
dzialki gminne i inne miejsca na ten cel
nieprzeznaczone.

)22 pazdzlermka 2019T.
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" Nielegaine praktyki w gospodarce-odpada
statystyka 10S

* W 2018r. — 10S ujawnita 471 zdarzen, jako przypadki nielegalnych dziatan
w gospodarce odpadami, (w 2017 r. - 347 przypadkow) w tym:

* Spalanie odpaddw wbrew obowigzujagcym przepisom w _zakresie ochrony
srodowiska, np. w kottowniach z piecami c.o.,, a takze w wyniku pozaréw
odpaddw, np. w miejscach magazynowania odpadoéw - 165 przypadkéw (ok. 35%
wszystkich przypadkoéw nielegalnego postepowania z odpadami), -najwiecej w
wojewddztwach wielkopolskim (34), kujawsko-pomorskim (20) oraz matopolskim
(18).

* Niewfasciwa rekultywacja wyrobisk i porzucanie odpadéw w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych (np. w magazynach) itp. - 116 przypadkéow (ok. 25%
wszystkich przypadkéw nielegalnego postepowania z odpadami),

-najwiecej w wojewddztwach $lgskim (20), kujawsko-pomorskim (17), tédzkim
(16), dolnoslgskim (15) i wielkopolskim (14).
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Nielegalne praktyki w gespodarce odpadami - 2018 r="

— (i

* Razgce naruszanie warunkéw posiadanych decyzji, skutkujgcych znacznym
zagrozeniem dla zdrowia, zycia i Srodowiska oraz w_sprawach bedacych
przedmiotem licznych skarg i interwencji spowodowanych ucigzliwosciami (np.
zapachowymi) itp. — 87 przypadkéw (ok. 18% wszystkich przypadkow
nielegalnego postepowania z odpadami), z czego najwiecej w wojewddztwie
tédzkim (21);

* Niewfasciwa _klasyfikacija odpaddw m.in. kierowanych na sktadowiska,
do rekultywacji wyrobisk, uznania za paliwo alternatywne, wykorzystanie osaddéw
Sciekowych - w celu nielegalnego pozbycia sie odpadéw m.in. niebezpiecznych
pod nadanym niewtasciwie kodem innych niz niebezpieczne, np. jako odpady
z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych itp. — 17 przypadkéw;

EExs GIE/RIT/000758= " -
do skutecznej ochrony przyrody sisiiis S
, 22 pazdziernika 2019 . 753

e

INSPEKCJA TRANSPORTU

—
o

~ 2018/10/22
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"Dziatania podjete przez Mazowieckiego WIOS w

Z funkcjonariuszami Policji — 2018 r.

Mazowiecki WIOS wspdlnie z funkcjonariuszami Komendy Powiatowej... oraz
Komendy Stotecznej Policji dokonali zatrzymania 11 pojazdow transportujacych odpady
na terenie wyrobiska poeksploatacyjnego ztoza kruszywa naturalnego;

Inspektorzy Mazowieckiego WIOS dokonali ogledzin pojazdéw oraz poboru prébek
odpaddw z naczep zatrzymanych pojazdow;

W zwigzku z wszczeciem przez prokuratora postepowania Mazowiecki WIOS,
w ramach postepowania dowodowego, wykonywal na tym terenie odwierty w celu

zidentyfikowania miejsc nielegalnego deponowania odpadéw oraz pobieral probki do
badan laboratoryjnych;

W wyniku dziatan stwierdzono, Ze na wyrobisku nielegalnie deponowano znaczne
ilosci odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére na
teren wyrobiska przekazywane byly jako odpady budowlane;

Prokurator skierowat akt oskarzenia do wlasciwego miejscowo Sadu Rejonowego
prawa jest w toku.

Qo\l SRos

e

Wybrane przypadki nielegalnego postepowqm%ﬁuﬁ{ﬁﬂﬂda

W) — stwierdzone przez organy 10S
w latach: 2017, 2018 i w | pétroczu 2019 r.

Pozary odpadéw w magazynach / na sktadowiskach odpadéw, spalanie
odpaddéw w instalacjach do tego celu nieprzystosowanych (piece C.0.) itp. 75
Porzucanie odpadéw w miejscach nieprzeznaczonych do ich magazynowania i
sktadowania / Deponowanie odpadéw w wyrobiskach
101

transport odpad6w wbrew przepisom, tj. bez wskazania docelowego
miejsca ich zagospodarowania lub ze wskazaniem nieuprawnionego b.d.
odbiorcy itp.

b.d.
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= Efekty dziatari 10S po 18.08.2018

Przeprowadzenie ok. 2730 kontroli interwencyjnych w okresie 01.01.-31.07.2019 1.,

w tym 1216 w zakresie gospodarki odpadami

I pétrocze 2018 r. - 1661 kontroli interwencyjnych
I pétrocze 2019 1. - 2104 kontroli interwencyjnych

Podjecie 593 czynnosci okreslonych w art. 10b wustawy o IOS w okresie
18.08.2018 1.- 30.06.2019 I;

Wzrost (o ponad 1100) wymierzonych mandatow karnych, jak i wzrost kwoty wymierzonych
mandatow o ponad 64 ooo z1 [ pétroczu 2019 1., w poréwnaniu do I pdtrocza 2018 r.;

Wymierzono 478 kar pienieznych z art. 194 ustawy o odpadach na kwote 25 mln ztotych;
Wykorzystywanie nowych narzedzi sankcyjnych np. wstrzymanie dziatalnosci (art. 32
ustawy o odpadach) - 62 decyzje;

Wykorzystywanie nowych narzedzi sankcyjnych: wstrzymanie dziatalno$ci
w__trakcie kontroli (art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy o IOS) - np. w woj. 16dzkim
(2 decyzje); kary za utrudnianie kontroli (art. 31c ustawy o I0S) - np. woj. wielkopolskie
2 kary, woj. slaskie 3 kary, woj. tédzkie i lubuskie - po 1 karze;

9 decyzji Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska powotujacych lacznie 14 zespotow
kontrolnych

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody
B e e s Tabling 53 paidziernika 2019 1. 77

Efekty dziatari 10S po-18.08.2018r.
Kontrole we wspofpracy z innymi organami

W okresie 18.08.2018 r. - 30.06.2019 1. przeprowadzono 405 kontroli
we wspolpracy z innymi organami (Policja, Prokuratura, KAS, ITD, SG):
100 kontroli w okresie 18.08.-31.12.2018 1., 305 kontroli w I polowie 2019 r.;

Wg stanu na dzieni 30.06.2019 r. organy 10S, braly udzial w 160 kontrolach
zatrzymanych transportow odpaddw (z organami $cigania (Policja) oraz
Inspekcja Transportu Drogowego, Krajowa Administracja Skarbowa);

Ponad 20 pojazdow zostalo skierowanych na wyznaczone w WPGO miejsca
spelniajgce  warunki magazynowania odpadéw, o ktorych mowa
w art. 24a ustawy o odpadach - ze wzgledu na stwierdzone naruszenia

Projekt LIFE15 GIE/PL/000758
rawo do skutecznej ochrony przyrody
= in, 22 pazdziernika 2019 1. 7
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Efekty dziatan 10S po 5 wrzesnia 2018 r. .~
Poprawa wspétpracy z innymi organami

Zintensyfikowanie wspétpracy pomiedzy IOS a innymi organami zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i wojewddzkim, w tym w szczegdlnosci organami
$cigania, a takze ITD czy KAS;

g znaczny wzrost aktywnosci innych organow, w zakresie spraw dotyczacych
ochrony srodowiska, w tym préob deponowania odpadéw w wyrobiskach,
przypadkéw porzucania odpaddéw, obrotu odpadami pomiedzy podmiotami,
poswiadczania nieprawdy w dokumentach zwigzanych z przekazywaniem odpadoéw;
szybsza wymiana informacji oraz wspolne podejmowanie niezwlocznych
dziatan w przypadku wykrycia nielegalnych praktyk;
powierzanie WIOS przez prokurator6w wykonywania czynnosci w ramach
postepowan w sprawach o przestepstwa z art. 183 Kodeksu karnego (np. w woj.
dolnoglaskim 2 sprawy. woj. $laskim 3 sprawy)
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Efekty-dziatan 10S po'5 wrzesnia 2018 r.
Wzrost wykrywalnosci naruszen prawa

s

Wzrost ujawnianych przypadkow naruszen polegajacych na deponowaniu /
porzucaniu odpadéw w miejscach nieprzeznaczonych do ich magazynowania
i sktadowania;

W okresie 05.09.2018 1. — 30.06.2019 1. zidentyfikowano 337 tego typu przypadkdéw, w tym
227 ujawniono w pierwszym potroczu 2019 r.;

ok. 56% przypadkéw dotyczylo nagromadzenia odpadéw w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych (np. w opuszczonych magazynach, porzuconych na polach, czy
zdeponowanych na terenie innych nieruchomosci);

ok. 28% przypadkow dotyczyto niezgodnego z prawem nagromadzenia odpad6w na terenie
prowadzonej dziatalnosci;

ok. 16% przypadkéw dotyczyto zdeponowania odpadéw w wyrobiskach;

Najwiecej nieprawidlowosci ujawnili WIOS na terenie wojewddztw: $laskiego (71),
mazowieckiego (40), 16dzkiego (38), warminsko-mazurskiego (34) oraz wielkopolskiego
(33);

w 2017 . zidentyfikowano 101 tego typu przypadkow w skali kraju
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Odpady porzucone na naczepie —

Ujawniane miejsca porzucenia odpadow
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Inwentaryzacja miejsc-nagromadzenia (porzuc
stan na koniec kwietnia 2019 r.

Na terenie kraju zinwentaryzowano lacznie 315 miejsc porzucenia odpadow;

(dodatkowo 45 miejsc do wrzednia br.- 18 woj. $laskie, 8 - mazowieckie, po 5 miejsc woj.
wielkopolskie, tédzkie, lubelskie - 4, woj. swietokrzyskie — 3, woj. podlaskie - 2 i woj. kujawsko-
pomorskie - 1, w tym )

Wedlug szacunkow masa odpaddéw zdeponowanych w zinwentaryzowanych w Polsce miejscach
wynosi blisko 3 250 742 Mg. natomiast kosztv ich usuniecia moga siegna¢ nawet ok.

1448 794 252 zl.

odpady niebezpieczne - 79 miejsc (laczna masa tych odpadow - ok. 206 514 Mg);
odpady niebezpieczne oraz odpady komunalne - 6 miejsc (laczna masa tych
odpaddw - ok. 9 938 Mg);

odpady niebezpieczne, odpady komunalne oraz pozostale odpady inne niz
niebezpieczne - 24 miejsca (laczna masa tych odpadéw - ok. 462 581 Mg);

odpady niebezpieczne oraz pozostale odpady inne niz niebezpieczne - 38 miejsc
(faczna masa tych odpadow - ok. 148 404 Mg);
odpady komunalne - 84 miejsca (fgczna masa tych odpadoéw - ok. 431 707 Mg);

odpady komunalne oraz pozostale odpady inne niz niebezpieczne - 35 miejsc
(faczna masa tych odpadow - ok. 840 414 Mg);

Pozostalte odpady inne niz niebezpieczne - 49 miejsc (faczna masa tych odpadéw -
ok. 1151184 Mg).
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DZIEKUJE ZA UWAGE

a.poplawska@gios.gov.pl
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