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Ocena oddziaływania na obszar Natura 2000



 RDOŚ sprawuje nadzór nad obszarami Natura

2000 (z wyłączeniem obszarów morskich);

 Ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego w

formie zarządzenia plany zadań ochronnych;

 Prowadzenie postępowań w zakresie oceny

oddziaływania na obszary Natura 2000;

 Prowadzi postępowania z art. 37 u.o.p.

Obszary Natura 2000

Formy ochrony przyrody



Zakazy na obszarze Natura 2000 (art. 33 u.o.p.)

Zabrania się, z zastrzeżeniem art. 34, podejmowania działań mogących, 

osobno lub w połączeniu z innymi działaniami, znacząco negatywnie 

oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczególności:

1) pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt, dla 

których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar 

Natura 2000, lub

3) pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub jego powiązania z innymi 

obszarami.

Formy ochrony przyrody







Zezwolenie na realizację przedsięwzięć o negatywnym oddziaływaniu na obszar Natura 2000 

(art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody)

• 1. Jeżeli przemawiają za tym konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi 

o charakterze społecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiązań alternatywnych, właściwy 

miejscowo regionalny dyrektor ochrony środowiska, a na obszarach morskich - dyrektor 

właściwego urzędu morskiego, może zezwolić na realizację planu lub działań, mogących znacząco 

negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujące się na 

liście, o której mowa w art. 27 projekt listy obszarów Natura 2000, ust. 3 pkt 1, zapewniając 

wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbędnej do zapewnienia spójności i właściwego 

funkcjonowania sieci obszarów Natura 2000.

• 2. W przypadku gdy znaczące negatywne oddziaływanie dotyczy siedlisk i gatunków 

priorytetowych, zezwolenie, o którym mowa w ust. 1, może zostać udzielone wyłącznie w celu:

1) ochrony zdrowia i życia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym znaczeniu dla środowiska przyrodniczego;

4) wynikającym z koniecznych wymogów nadrzędnego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii 

Komisji Europejskiej.
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NATURA 2000

Nadmorski

Park

Krajobrazowy

Przestępstwo z art. 181§ 1 oraz art. 187 § 1 kodeksu karnego

1. Spowodowanie zniszczeń roślinnych w znacznych rozmiarach 

oraz zmniejszanie wartości przyrodniczej prawnie chronionego 

terenu Nadmorskiego Parku Krajobrazowego (2007 – 2010)

Nadmorski Park Krajobrazowy

Formy ochrony przyrody na przedmiotowym terenie:

Natura 2000 „Zatoka Pucka i Półwysep Helski” oraz „Zatoka Pucka”

Ochrona gatunkowa roślin i zwierząt

Siedliska: duża płytka zatoka, szuwar halofilny, kidzina

Aster solniskowy, gatunki ptaków migrujących (biegus zmienny) 

Gatunki ptaków: biegus zmienny



Gatunek objęty ścisłą ochroną –

Aster solniskowy

Siedlisko Natura 2000 - Szuwar półhalofilny z sitowcem 

nadmorskim na brzegu kempingu

NATURA 2000



Siedliska Natura 2000 –

kidzina na brzegu morskim 

i duża płytka zatoka 

NATURA 2000



Żerujące na brzegu kempingu biegusy zmienne - gatunek objęty 

ścisłą ochroną oraz chroniony na obszarze Natura 2000

NATURA 2000



Uchwała nr 142/VII/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. Sejmiku 

Województwa Pomorskiego w sprawie Nadmorskiego Parku 

Krajobrazowego (Dziennik Urzędowy Województwa Pomorskiego 

Nr 66, poz. 1457)

zakaz wykonywania prac trwale zniekształcających rzeźbę 

terenu, likwidowania, zasypywania i przekształcania obszarów 

wodno-błotnych, dokonywania zmian stosunków wodnych

Natura 2000 - zabrania się, podejmowania działań mogących, 

osobno lub w połączeniu z innymi działaniami, znacząco 

negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000, 

w tym:

- pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych i gatunków

- pogorszyć integralność obszaru Natura 2000

Nadmorski

Park

Krajobrazowy

NATURA 2000





rok 1997

rok 2008

Zmiany linii brzegowej na 

wysokości przedmiotowego 

kempingu 2002 - 2008



- w sprawie powołano 3 biegłych (opinie były rozbieżne)

- orzeczono winę (przestępstwo z art. 181§ 1 oraz art. 187 § 1 

kodeksu karnego) 

- kara 10 miesięcy w zawieszeniu oraz kara grzywny

- walor wychowawczy kary nie przyniósł efektu

Efekty postępowania
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Przestępstwo z art. 188 kodeksu karnego

lokalizowanie bez zezwolenia i wbrew przepisom na terenie 

objętym ochroną przyrodniczą obiektów budowlanych

2. Lokalizowanie obiektu budowlanego (płotu) na terenie rezerwatu 

przyrody (2011 - ? )

NATURA 2000

Nadmorski

Park

Krajobrazowy
Nadmorski Park Krajobrazowy

Formy ochrony przyrody na przedmiotowym terenie:

Natura 2000 PLH „Kaszubskie Klify”





Zakazy obowiązujące w rezerwatach przyrody określa

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie

przyrody (Dz.U. z 2004 Nr 92 poz. 880 z późn. zm.).

zabrania się m.in. budowy lub 

rozbudowy obiektów budowlanych 

i urządzeń technicznych, z 

wyjątkiem obiektów i urządzeń 

służących celom rezerwatu 

przyrody.

Uchwała nr 142/VII/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. 

Sejmiku Województwa Pomorskiego w sprawie 

Nadmorskiego Parku Krajobrazowego (Dziennik 

Urzędowy Województwa Pomorskiego Nr 66, poz. 

1457) 

zakaz lokalizowania obiektów 

budowlanych w pasie szerokości 

200 m od krawędzi brzegów 

klifowych. Zakaz ten obowiązuje na 

terenie Parku od roku 1994. 







Efekty postępowania

- orzeczono winę (przestępstwo z art. 188§)

- wymierzono karę grzywny (1500 zł)

- nie orzeczono obowiązku naprawienia szkody przez przywrócenie 

do stanu  poprzedniego argumentując że rozbiórka obiektu powinna 

być przeprowadzona w oparciu o postępowanie administracyjne 

(prawo budowlane) 

- złożono apelacje (brak dotkliwości kary, kara niewspółmierna do 

statusu majątkowego, brak waloru wychowawczego i 

prewencyjnego)
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Przestępstwo z art. 188 kodeksu karnego

wznoszenie obiektu budowlanego wbrew przepisom na terenie objętym ochroną 

ze względów przyrodniczych lub krajobrazowych lub w jego otulinie

Wykroczenie z art. 131 ustawy o ochronie przyrody - naruszenie bez zezwolenia 

lub wbrew jego warunkom naruszanie zakazów w stosunku do roślino objętych 

ochroną gatunkową

3. Lokalizowanie obiektów budowlanych na terenie chronionym 

przyrodniczo w miejscu występowania siedlisk i gatunków 

chronionych (2013 - )
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NATURA 2000

Nadmorski

Park

Krajobrazowy
Nadmorski Park Krajobrazowy

Formy ochrony przyrody na przedmiotowym terenie:

Natura 2000 „Zatoka Pucka i Półwysep Helski”

Ochrona gatunkowa roślin i zwierząt

Siedliska: szuwar halofilny

Aster solniskowy, mlecznik nadmoski 







Aster solny



Mlecznik nadmorski



Efekty postępowania

- orzeczono winę (wykroczenie z art. 131 ustawy o ochronie 

przyrody)

- wymierzono karę grzywny (500 zł)

- nie orzeczono obowiązku naprawienia szkody przez przywrócenie 

do stanu  poprzedniego

- postępowanie z art. 188 kodeksu karnego jest w toku
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Przestępstwo z art. 181§ 1 i 2 oraz art. 187 § 1 kodeksu karnego

4. Zniszczenie w świecie roślinnym w znacznych rozmiarach –

poprzez zniszczenie cennej roślinności szuwarowej i błotnej przy 

jednoczesnym zniszczeniu wartości przyrodniczej prawnie 

chronionego terenu i spowodowaniu tym istotnej szkody
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NATURA 2000

Nadmorski

Park

Krajobrazowy
Nadmorski Park Krajobrazowy

Formy ochrony przyrody na przedmiotowym terenie:

Natura 2000 „Zatoka Pucka i Półwysep Helski”

Ochrona gatunkowa roślin i zwierząt

Żuraw 

Rezerwat „Mechelińskie Łąki”

(2013 - ?)







Na terenie rezerwatu przyrody zabronione jest: 

niszczenie, umyślenie uszkadzanie roślin, zmiana stosunków 

wodnych, niszczenie gleby lub zmiana przeznaczenia i 

użytkowania gruntów a także wykonywanie prac ziemnych 

trwale zniekształcających rzeźbę terenu.

Uchwała nr 142/VII/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. Sejmiku 

Województwa Pomorskiego w sprawie Nadmorskiego Parku 

Krajobrazowego (Dziennik Urzędowy Województwa Pomorskiego Nr 

66, poz. 1457)

zakaz wykonywania prac trwale zniekształcających rzeźbę 

terenu, likwidowania, zasypywania i przekształcania obszarów 

wodno-błotnych, dokonywania zmian stosunków wodnych

Nadmorski

Park

Krajobrazowy



wykroczenie – brak zbiorowisk, 

gatunków roślin i zwierząt 

cennych przyrodniczo

- brak istotnej zmiany warunków 

siedliskowych (gruntowo-

wodnych)

przestępstwo – radykalna 

zmiana warunków rozwoju 

szaty roślinnej na znacznej 

powierzchni

- najwyższy status ochronny –

rezerwat przyrody 

przekształcenie terenu chronionego w wyniku utworzenia nasypu



Nawiezienie obcych gruntów mineralnych, gruzów i śmieci oraz 

prowadzenie prac ziemnych 

spowodowało: 

- podniesienie poziomu gruntu, 

- zmianę warunków siedliskowych (glebowych i hydrologicznych), 

- zniszczenie powierzchni gruntu oraz zniszczenie chronionego 

zbiorowiska roślinnego 

a w efekcie nieodwracalne 

zniszczenie w świecie roślinnym w 

znacznych rozmiarach 

powodujące istotną szkodę dla 

środowiska



Podsumowanie

- problem z kwalifikacją czynu – wykroczenie czy przestępstwo 

środowiskowe

- problem z niskimi wyrokami - wyroki nie zniechęcają do 

prowadzenia dalszych działań powodujących niszczenie środowiska

- nie orzekanie konieczności naprawy szkody przez przywrócenia do 

stanu wcześniejszego
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Źródła informacji o środowisku



http://natura2000.gdos.gov.pl/

NATURA 2000
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http://portalgis.gdansk.rdos.gov.pl/

Portal GIS Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Gdańsku



Geoportal.gov.pl 



Geoserwis.gdos.gov.pl
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Źródła zdjęć lotniczych/satelitarnych i innych danych przestrzennych 

wysokorozdzielcze zdjęcia satelitarne z różnych 

satelitów do zakupu w cenie 100-150 zł za 1km2

Najczęstsze przykłady wykorzystania bibliotek satelitarnych:
- sposób użytkowania ziemi (zmiany pokrycia terenu i roślinności)

- zmiany w infrastrukturze naziemnej (obecność obiektów budowlanych)

- dewastacja czy deformacji terenu (prace ziemne, zmiany rzeźby terenu)

Polska posiada bardzo bogatą bibliotekę wysokorozdzielczych obrazów 

satelitarnych, które zarejestrowane były w latach 1999-2014 i pokrywają 

terytorium całego kraju



Google earth i inne serwisy zdjęciowe



Zdjęcia WWF z lotniczych inspekcji polskiego wybrzeża
2010 - 2014



Strzałką został zaznaczony pierwszy 

domek holenderski postawiony na terenie 

kempingu Chałupy III.

Źródło: zdjęcia paralotniowe WWF

Data: 17.04.2010 r.

Data: 23.05.2010 r.

Data: 29.03.2011 r.

Data: 23.04.2011 r.

Data: 15.05.2011 r.

Data: 16.10.2011 r.



Źródła zdjęć lotniczych/satelitarnych i innych danych przestrzennych:

Centralny Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej 

Możliwość zamówienia:

zdjęć lotniczych z lat 1996-1997 oraz z lat 2004-2005 i innych dla terenu całej Polski 

tel. /22/ 532-25-01 e-mail: codgik@codgik.waw.pl

Zdjęcia paralotniowe i lotnicze z lotniczego monitoringu wybrzeża polskiego prowadzony przez WWF Polska, zdjęcia od 

roku  2010 wykonane na zlecenie WWF Polska przez p. Dariusza Bógdała http://deep.iopan.gda.pl/WWF/

Geoportal.gov.pl - internetowa przeglądarka danych przestrzennych Krajowej Infrastruktury Informacji 

Przestrzennych http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/ (ewidencja gruntów, mapy topograficzne)

Google map http://maps.google.pl/ - przeglądarka (po zainstalowaniu GoogleEarth jest możliwość przeglądania 

historycznych zdjęć satelitarnych z satelity QuickBird z określoną data wykonania zdjęcia, lik do instalacji: 

http://www.google.com/intl/pl/earth/download/ge/agree.html)

Przeglądarka danych przestrzennych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Gdańsku 

http://portalgis.gdansk.rdos.gov.pl/ (granice form ochrony przyrody, inwentaryzacje przyrodnicze dla woj. pomorskiego)

Przeglądarka danych przestrzennych Lasów Państwowych http://www.bdl.info.pl/portal/mapy-pl-PL (oddziały, 

wydzielenia leśne dla Polski)

Przeglądarka danych przestrzennych Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Gdańsku 

http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ (granice form ochrony przyrody dla Polski)

Podmioty komercyjne 

mailto:codgik@codgik.waw.pl
http://deep.iopan.gda.pl/WWF/
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/
http://maps.google.pl/
http://www.google.com/intl/pl/earth/download/ge/agree.html
http://portalgis.gdansk.rdos.gov.pl/
http://www.bdl.info.pl/portal/mapy-pl-PL
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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Dziękuję za uwagę

Małgorzata Mizgalska

Paweł Stępniewski 


