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Rodzaje odpowiedzialnosci w ochronie
srodowiska

* Odpowiedzialnos¢ karna:

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
- Kodeks karny

» Odpowiedzialnos¢ administracyjna:

- Ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie
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Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny
(Dz. U. 22019 r. poz. 1950 z p6zn. zm.).

Rozdziat XXII poswiecony
przestepstwom przeciwko
srodowisku (art. 181-188)

.........
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Powodowanie zniszczen w przyrodzie

Art. 181. § 1. Kto powoduje zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

§ 2. Kto, wbrew przepisom obowigzujgcym na terenie objetym ochrong,
niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta powodujgc istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto niezaleznie od miejsca
czynu niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta pozostajgce pod ochrong

gatunkowag powodujgc istotng szkode.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 2 lub 3 dziata nieumysinie,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
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Art. 181 § 1 kk reguluje przestepstwo powodowania zniszczen w swiecie
roslinnym lub zwierzecym. Przyjmuje sie, ze zniszczenie polega na
takim uszkodzeniu, przy ktérym przywrdcenie stanu poprzedniego nie
jest w ogole mozliwe.

Zniszczenie musi by¢ znacznym rozmiarow. Okreslenie ,znaczne
rozmiary” nie jest ,wyliczone” jest nieprecyzyjne, trudne do okreslenia.

Art. 181 § 2 kk mowi o zniszczeniem lub uszkodzeniem roslin lub zwierzat
na terenie objetym ochrong, a wiec np. na terenie parku narodowego,
parku krajobrazowego czy rezerwatu przyrody.

Art. 18183 kk wskazuje, ze bez wzgledu na miejsce czynu przestepstwa,
przestepstwem jest niszczenie albo uszkadzanie roslin lub zwierzat

pozostajgcych pod ochrong gatunkowg i spowodowanie przez to istotnej
szkody.

Przestepstwa z art. 181 mogg by¢ popetnione takze nieumysinie.
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Niszczenie lub uszkadzanie chronionych
terenow lub obiektow

Art. 187. § 1. Kto niszczy, powaznie uszkadza lub istotnie
zmniejsza wartosc przyrodniczg prawnie chronionego terenu
lub obiektu, powodujgc istotng szkode, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci.

%
REGIONALNA e
DYREKCIA
OCHRONY ‘/
?gg&:’gﬁ Spefniamy wymagania EMAS — zarzgdzamy urzedem efektywnie, oszczednie i prosrodowiskowo ~ EMAS




szczecin.rdos.gov.pl

Statystyka za 2017 rok

Art.. 187 zniszczenie
wartosci przyrodniczej
chronionego terenu

Art. 181 zniszczenia w swiecie
roslinnym i zwierzecym

postepowania wszczete 28
przestepstwa stwierdzone 8
przestepstwa wykryte 1
wskaznik wykrycia 12,5 %

postepowania wszczete 106
przestepstwa stwierdzone 19

przestepstwa wykryte 5
wskaznik wykrycia 26,3 %

statystyka.policja.pl
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Znaczaca, istotna szkoda

Wartosc¢ przyrodnicza

Stan poczatkowy, inwentaryzacja

Biegty, ekspertyza

Liczenie, wazenie, mierzenie

Odniesienie do innych elementow
,Przewidywanie” przysztosc

Zdolnosci regeneracyjne

Brak ,wyceny” elementow przyrodniczych.
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Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiu szkodom

w srodowisku I ich naprawie
Dz. U. z 2019 r., poz. 1862)
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Przepisy ustawy stosuje sie do bezposredniego
zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody w
srodowisku:

1) spowodowanych przez dziatalnos¢ podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska stwarzajgcg ryzyko
szkody w srodowisku (w ustawie znajduje sie
zamkniety katalog dziatalnosci stwarzajgcych
ryzyko);

2) spowodowanych przez inng dziatalnos¢ niz ta, o
ktorej mowa w pkt. 1 podmiotu korzystajgcego ze
srodowiska, jezeli dotyczg gatunkow chronionych
lub chronionych siedlisk przyrodniczych oraz
wystgpity z winy podmiotu korzystajgcego ze
srodowiska.
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ma zastosowanie tylko !!' w przypadkach
scisle okreslonych w jej przepisach —
ustawa nie zastepuje istniejgcego juz
systemu prawnego lecz go wzbogaca, w
odniesieniu do odpowiedzialnosci za kilka
rodzajow szkod, do ktorych doszio w
warunkach tg ustawg przewidzianych.
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,Narzedzia” do realizacji zapisow ustawy szkodowej

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25
lipca 2019 r.

- w sprawie kryteriow oceny wystgpienia szkody
w srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 1383).

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1
wrzesnia 2016 r.

- W sprawie rodzajow dziatan naprawczych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1396).
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Bezposrednie

1
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Bezposrednie zagrozenie
szkoda w srodowisku

4

wysokie prawdopodobienstwo
wystgpienia szkody w srodowisku
w dajacej przewidzie€ sie
przysztosci

Szkoda w srodowisku

4

negatywna mierzalna zmiana stanu lub
funkcji elementéw przyrodniczych,
oceniana w stosunku do stanu
poczatkowego, ktora zostala
spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dzialalnos¢ prowadzona
przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska w:
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Szkoda w

Srodowisku

Fot. R. Lenarczyk

D, i,

https://pl.wikipedia.org
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+ Szkoda

w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach
przyrodniczych, to zmiana majgcg znaczgcy negatywny
wpltyw na osiggniecie lub utrzymanie wtasciwego stanu
ochrony tych gatunkow lub siedlisk przyrodniczych,

z tym ze szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych
siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio
zidentyfikowanego negatywnego wptywu, wynikajgcego z
dziatania podmiotu korzystajgcego ze srodowiska zgodnie
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— decyzjg, o ktorej mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody lub — decyzjg, o ktérej mowa w art. 56 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub — zatwierdzonym
planem urzgdzenia lasu, dla ktérego przeprowadzono strategiczng
ocene oddziatywania na srodowisko, o ktorej mowa w art. 46 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z
2018 r. poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. 630, 1501 i 1589), lub — decyzjg
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, lub —
postanowieniami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 i art. 98 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Ssrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
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Szkoda

w wodach, majgcg znaczacy negatywny wptyw na
potencjat ekologiczny, stan ekologiczny, chemiczny
lub ilosciowy wod lub stan srodowiska wod
morskich w obszarach morskich (...);

w powierzchni ziemi, przez co rozumie sie
zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w
szczegolnosci zanieczyszczenie moggce stanowic
zagrozenie dla zdrowia ludzi.
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Spefniamy wymagania EMAS

Fot. zasob RDO
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Procedura
administracyjna

,<Zanieczyszczajacy p’raci”
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Bezposrednie zagrozenie Szkoda w $rodowisku

szkodg w srodowisku @

@ Dziatania ograniczajgce
Dziatania Zapobiegawcze SZkOdQ w Srodowisku
(art. 9 ustawy szkodowe)) i pierwsze dziatania naprawcze

(art. 9 ustawy szkodowe))

g Zgtoszenie do RDOS i WIOS
(art. 11 ustawy szkodowej)

3

Uzgodnienie dziatan naprawczych
na wniosek podmiotu
przez RDOS
w drodze decyzji
art. 13 ustawy szkodowej



Zgtoszenie bezposredniego zagrozenia
szkodg w srodowisku lub szkody w srodowisku

(art. 24 ustawy szkodowe)) @

@ Odmowa wszczecia postepowania

Wszczecie postepowania (art. 24 ustawy szkodowe;)
(art. 24 ustawy szkodowe;j)

4

Wezwanie o ztozenie wniosku o uzgodnienie
dziatan naprawczych
(art. 15 ustawy szkodowej)

4 U

Uzgodnienie dziatah naprawczych Natozenie obowigzku przeprowadzenia

na wniosek podmiotu dziatan naprawczych przez RDOS
przez RDOS w drodze decyzji
w drodze decyzji (art. 15 ustawy szkodowej)

(art. 13 ustawy szkodowej)



Zgloszenie bezposredniego zagrozenia
szkodg w srodowisku lub szkody w srodowisku
(art. 24a ustawy szkodowej - przypadek szczegolny)

J

Wszczecie postepowania
(art. 24 ust. 5 ustawy szkodowej)

4

Zawieszenie postepowania do czasu usuniecia
odpadow z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania

4

Podjecie postepowania z urzedu w terminie 2 miesiecy od dnia
powziecia informacji o usunieciu odpadow






Zdarzenie
(zgtoszenie lub powziecie informacji przez organ)

$

Interwencja
PINB Straz miejska, Policja
3 iy
wstrzymanie prac wstrzymanie prac

na podstawie przepisow ustawy
Prawo Budowlane

Procedura na podstawie przepisow kk

Procedura administracyjna lub kodeksu wykroczen

RDOS
na podstawie przepisow:
ustawy szkodowej (art. 13, 15)
lub ustawy o ochronie przyrody (art. 37)



Zdarzenie
(zgtoszenie lub powziecie informaciji przez organ)

4

Procedura na podstawie przepisow kk

Procedura administracyjna lub kodeksu wykroczen
RDOS
na podstawie przepisow: @
ustawy szkodowej (art. 13, 15)
lub ustawy o ochronie przyrody (art. 37) Policja
Prokuratura

Uzgodnienie dziatan naprawczych na wniosek podmiotu
(art. 13 ustawy szkodowej)
Natozenie obowigzku przeprowadzenia
dziatan naprawczych przez RDOS
(art. 15 ustawy szkodowej)
Przywrocenie srodowiska do stanu poprzedniego
(art. 37 ustawy o ochronie przyrody)
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Zasypywanie zbiornikéw wodnych i obszaréw podmokiych

ﬁ E - .- § - 7 ¥ s
- ., Lo $ f -, 3 : - PR,
S : St . A * et
g { . P L
. = o R | o a 4
. ™ ! : >
j . . ri g . o ’ \ \ r o | 4
o J 2 1 N s > %\ . 2 e s y k 3
& i - 3 L N i = % 4 F
Y -~ ’ 4 Ny ¥ \ ’ A ] -
_ . v ’ ' -
- N ) it A 3 3 ‘ '
2 S 25 g
{
J
5\




REGIONALNA
DYREKCIA
OCHRONY
SRODOWISKA
W SZCZECINIE

Zniszczenia siedlisk przyrodniczych
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Zniszczenia w gatunkach chronionych

7 > 7




Docieplenia
budynkow
W sezonie

legowym
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Spefniamy wymagania EMA
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Ustawa o0 zapobieganiu szkodom
w srodowisku I ich naprawie ma
zastosowanie tylko wtedy, gdy sa
spetnione tgcznie wszystkie
wymagane przepisami te] ustawy
przestanki:
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1. podmiot korzystajgcy ze srodowiska;

2. bezposrednia lub posrednia dziatalnos¢ gospodarcza
podmiotu (w przypadku szkody w srodowisku - w
powierzchni ziemi i wodach dziatalnosci skatalogowana
jako tzw. dziatalnosci stwarzajgca ryzyko) — dziatanie na
zasadzie ryzyka;

3. inna dziatalnos¢ podmiotu podmiotu korzystajgcego ze
srodowiska, w przypadku spowodowania szkody w
gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach
przyrodniczych (wina umysla/nieumysina);

4. spetniona jest ustawowa definicja szkody w srodowisku

REGIONALNA

Spetniomy wymagania EMAS — zarzodzamy urzedem efektywnie, oszczednie i prosrodowiskowo  EMAS
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Przepisy karne w ustawie szkodowej

Art. 28. 1. Kto, bedgc obowigzany na podstawie art. 9, nie
podejmuje dziatan zapobiegawczych lub naprawczych, podlega
karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto, bedgc obowigzany na podstawie
art. 11, nie zgtasza do organu ochrony srodowiska i
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska wystgpienia
bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody w
srodowisku

........
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Art. 29. 1. Kto, bedgc obowigzany do uzgodnienia z organem
ochrony srodowiska warunkow przeprowadzenia dziatan
naprawczych na podstawie art. 13 ust. 1, nie spetnia tego
obowigzku albo prowadzi te dziatania wbrew uzgodnionym
warunkom, podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto uniemozliwia prowadzenie dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych zgodnie z obowigzkami
okreslonymi w art. 17 ust. 11 4.

3. Karze, o ktorej mowa w ust. 1, podlega, kto bedgc obowigzany
na podstawie art. 19, nie informuje o zakonczeniu dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych.

4. Karze, o ktorej mowa w ust. 1, podlega, kto nie prowadzi badan,
pomiarow lub monitoringu, bedgc do tego obowigzany decyzjg
wydang na podstawie art. 20 ust. 1 lub nie zapewnia wykonania
badan i pomiaréow zgodnie z art. 20 ust. 4, lub nie przechowuje
wynikow badan w wymaganym okresie wbrew art. 20 ust. 2.
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Art. 29a. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 28 i art.
29 nastepuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
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Problemy

Brak wstrzymywania prac, skutkujgcych
zniszczeniami w srodowisku, przez organy
scigania.

Brak znajomosci przepisow karnych ustawy o
ochronie przyrody i ich zastosowania w
kontekscie kodeksu wykroczen i kk.

Brak podejmowania postepowan.

Umarzanie spraw z powodu niskiej szkodliwosci
spotecznej.

Umarzanie spraw z powodu braku dowodow.

Umarzanie spraw z powodu niewykrycia
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